e ©
JobAgentur EN

Partner fiir Arbeit!

Jahresbericht
und Forderprogramm

zur Wiedereingliederung von
(Langzeit-)Arbeitslosen in den
Arbeitsmarkt
2007/2008

Stand: Méarz 2008

JobAgentur EN
Koordinierungsstelle
NordstraBBe 21
58332 Schwelm

Telefon 02336 4448 101
Telefax 02336 4448 150
eMail info@jobagentur-en.de



2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3.1
3.2

3.3
3.3.1
3.3.1.1
3.3.1.2
3.3.1.3
3.3.1.4
3.3.1.5
3.3.1.6

3.3.2
3.3.3

4.1
411
41.2
4.2
4.2.1
422
4221
4222
4223
4224

423
4.2.31

INHALT

Gesamtsituation

Fallzahlen und Grunddaten

Bedarfsgemeinschaften und erwerbsfahige Hilfebedurftige
Arbeitslose

Integrationen in Arbeit und MaBnahmen

Eingliederungsmittel

Rechtséanderungen zum 01.10.2007

Strategien zur Wiedereingliederung in Arbeit
Betreuungsschlissel

Fortentwicklung des Unternehmensservice und der Arbeitsvermittlung
(Weiter-)Entwicklung von Zielgruppenkonzepten

Zielgruppe Jugendliche

Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

Angebote fur Jugendliche der JobAgentur

Berufsausbildung in einer auBerbetrieblichen Ausbildung - BaE
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher - EQJ

Jugend in Arbeit plus

Kooperation mit der Agentur fir Arbeit Hagen in der Berufsberatung
und Ausbildungsstellenvermittlung

Fachkonzept zur Integration von Migranten/Migrantinnen
Fachkonzept zur Integration von Frauen

Bausteine der aktiven Arbeitsférderung

Baustein ,Beschéaftigung*

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
Arbeitsgelegenheiten mit Sozialversicherungspflicht
Baustein ,Qualifizierung*

Férderung der beruflichen Weiterbildung

ESF-Projekte

~JOobPlus*®

ESF-AS-Projekt ,JobTrainer NRW*

ESF-Projekt ,MIRO* im Rahmen des ESF-Bundesprogramms ,XENOS*
ESF-Projekt ,MIA* - Migranten in Ausbildung

Weitere Qualifizierungsprojekte

Beispiel: niederschwelliges Frauenprojekt ,CLEO® - Chance, Leben, Ent-
wicklung, Orientierung

Seite

© © © 0 N N N NOoO oo o & B W DN =~

11
11
12
12
12
13
13
14
14
14
14
15
15
15



4.3
4.3.1
4.3.2
433

4.4
4.4.1
4.4.2
4.4.3
4.4.4

5.1
5.2

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

7.1
7.2
7.21
7.2.2
7.2.2.1
7.2.2.2
7.2.2.3
7224
7.2.3
7.2.4
7.2.5

INHALT

Baustein ,Arbeitsvermittlung*

Lohnkostenzuschisse

Vermittlungsgutschein

Existenzgrindungsférderung

Baustein ,Soziale Dienstleistungen”

Kinderbetreuung

Schuldnerberatung

Psychosoziale Betreuung

Suchtberatung

Beschéftigungspakt fiir Altere - Fachkraftepool fiir dltere Langzeitarbeitslose
Bilanz der ersten Programmphase 2005 - 2007

Aussicht auf die zweite Programmphase (BfA I1)
Benchmarking und Zielvereinbarungen

Eingliederungsquote Erster Arbeitsmarkt

Eingliederungsquote U 25

Aktivierungsquote

Aktivierungsquote U 25

Beschaftigungsquote

Kosten der EingliederungsmaBnahmen pro erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
MaBnahmenplanung und Finanzplanung 2008

Finanzrahmen fir das Jahr 2008

Ziele und inhaltliche Ausrichtung der MaBnahmenplanung 2008
Gesamtziel der Eingliederungsplanung 2008

Inhaltliche Ausrichtung der Projektplanung 2008
Beschaftigung

Qualifizierung

Vermittlungsunterstitzende Instrumente

Weitere MaBnahmelinien

Finanzplanung der Eingliederungsmittel 2008 vom 07.11.2007
Anderungen gegeniiber der Finanzplanung vom 07.11.2007
Risiken der Projektplanung

Anlagen

Seite

16
16
16
16
17
17
18
18
18
18
18
20
21
22
22
23
23
24
24
25
25
26
26
26
26
27
27
27
28
29
29



1 Gesamtsituation

Nach drei Jahren der Geschaftstatigkeit stehen die wesentlichen Arbeitsprozesse der Job-
Agentur. Die Aufbausituation ist weitestgehend abgeschlossen, allerdings haben aktuelle Ent-
wicklungen im Bereich der Gesetzgebung, der verfligbaren Eingliederungsmittel und der Ab-
rechnung mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) die JobAgentur vor neue
Herausforderungen gestellt. Noch unsicher ist, was das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom 20.12.2007 fir die Zukunft der JobAgentur und der kommunalen Aufgabenwahrnehmung
bei der Umsetzung des SGB Il flr die 69 Optionskommunen insgesamt bedeutet.

Im Mittelpunkt der Arbeit der JobAgentur im Jahr 2007 standen:

= Die organisatorische Weiterentwicklung im Bereich der Prozesse und Strukturen der akti-
vierenden Leistungen. Diese Untersuchung wurde durch das Beratungsunternehmen
con_sens begleitet und durchgefihrt.

= Die durch den unerwarteten Einbruch bei der Zuteilung der Eingliederungsmittel durch-
zuflihrenden SparmaBnahmen.

= Die Auseinandersetzung mit dem BMAS Uber die Zulassigkeit von MaBnahmen die auf
der Grundlage des § 16 Abs. 2 Satz 1 ,Weitere Leistungen” durchgefiihrt wurden und die
daraus resultierende Ruckforderung bei den Eingliederungsmitteln im Rahmen der Ab-
rechnung fir das Jahr 2005.

Die Organisationsbegleitung durch das Beratungsunternehmen con_sens hat den Steuerungs-
prozess im aktiven Bereich - Fachberatung und Arbeitsvermittlung - untersucht, insbesondere
bei der Zugangssteuerung der Kunden, der Steuerung des Gesamtsystems durch ein Zielsys-
tem mit Kennzahlen und einem Berichtswesen im Rahmen eines kreisinternen Benchmarking.
Die dort erarbeiteten Ergebnisse konnten bislang noch nicht alle in der Praxis umgesetzt wer-
den. Erreicht wurde bislang ein System der bilateralen Vereinbarungen mit den kreisangehdri-
gen Stadten, in dem das Steuerungssystem, die kundenorientierten Qualitatsstandards sowie
die personellen Standards flr die JobAgentur definiert und festgelegt wurden. Die Aufgaben der
Arbeitsvermittlung wurden dahingehend definiert, dass die Halfte der Arbeitszeit fur die Aufga-
ben des Unternehmensservice aufzubringen ist, eine entsprechende Entlastung bei den zu
betreuenden Arbeitslosen ist zwischenzeitlich erfolgt.

Schwierig gestaltete sich lber das Jahr die Bewirtschaftung der Eingliederungsmittel. Die Job-
Agentur hatte eine Gesamtplanung tber 21 Mio. Euro vorgenommen, es wurden aber letztlich
nur rund 16.235.000 Euro bewilligt. Gesperrte Haushaltsmittel Gber 1 Mrd. Euro bundesweit
wurden nicht wie im Vorjahr freigegeben. Dies fUhrte zu deutlichen Einsparungsnotwendigkeiten
in der zweiten Jahreshalfte 2007.

Mit Schreiben vom 29.10.2007 hat das BMAS die Ergebnisse der Priifung der Jahresrechnung
fir das Jahr 2005 mitgeteilt. Dabei ist es zu Rlckforderungen im Bereich der Eingliederungs-
leistungen gekommen. Dies betrifft ausnahmslos Férderungen, die auf der Rechtsgrundlage
des § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il (,weitere Leistungen®) umgesetzt wurden. Diese Generalklausel
ermoglicht nach Auffassung der JobAgentur und anderen SGB II-Tragern die Erstellung von
passgenauen MaBnahmen fir den Personenkreis der SGB ll-Leistungsbeziehenden, fir die
entsprechende Elemente in den Regelinstrumenten des SGB Il und des SGB Il fehlen. Die
JobAgentur nutzt diese Instrumente insbesondere fir niedrigschwellige Projekte und MaBnah-
men der Jugendlichenférderung sowie im Bereich der Lohnkostenzuschisse.

Bei den Eingliederungsleistungen besteht ein Dissens zwischen dem BMAS und den zugelas-

senen kommunalen Tragern (zkT) - und auch vielen ARGEn - Uber die Mdglichkeiten des Ein-
satzes von Foérderungen auf der Grundlage des § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il ,weitere Leistungen®.

Seite 1 von 30



Das Land NRW teilt gemeinsam mit den anderen Landern die Rechtsauffassung des Ennepe-
Ruhr-Kreises, dass Uber die Experimentierklausel des § 6 a SGB |l und den Wortlaut des § 16
Abs. 2 Satz 1 SGB Il die enge Rechtsauffassung des Bundes nicht gedeckt ist.

Der Dissens in dieser Frage erschwert die Eingliederungsplanung fir das Jahr 2008 erheblich.
So muissen bewahrte Projekte auf der Grundlage neuer Rechtsnormen durchgefihrt werden
bzw. Risiken eingegangen werden, wenn Forderungen auf der Rechtsgrundlage der ,weiteren
Leistungen® gewéahrt werden.

Fur 2008 sieht die JobAgentur folgende Schwerpunkte ihrer Tatigkeit:

= Weitere Umsetzung des erarbeiteten Steuerungsprozesses mit Zielvereinbarungen

= Verbesserung des Controllingsystems

= Weitere Marktdurchdringung durch den Unternehmensservice
= Erfolgreiche Umsetzung der neuen Instrumente, insbesondere der ,JobPerspektive*

nach § 16 a SGB |l
= Eine weitere Verbesserung der Qualitat der Dienstleistung der JobAgentur.

2 Fallzahlen und Grunddaten

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Fallzahlen und iiber ausgewahlte statistische
Grunddaten der JobAgentur.

Monatsdurchschnitt |  Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August Sept. Oktober | November | Dezember
2006 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 | 2007 | 2007 2007 2007
B PR ] 12654|  12045| 13421 13250| 13252] 13247| 13.150| 13018| 13009 12990 12965  13.047]
- vorlaufig / T-0
Bedarfsgemeinschaften .
encaiite 1.3 15.142|  13535| 13e82| 13858 13853 13.806| 13721| 13.733| 13601 13573 13539
Evﬂgggz?i?;?eo'*"febed“m'ge 17371|  17.836] 18.140| 18425| 18412  18.142| 18479 18322 18.335| 18.237|  18248] 18331
Erwerbsfahige Hilfebedurftige N
19197 187 18. 18981 19. 19. 10274 19249 10020| 19 18.
ey o 9.19 8709 18943 1898 9593 19533 19 9249 19029 19.036| 18964
Arbeitslose 10764  9.221 9142|9092 9157 9179  9390|  9723| 9972| 9807 9627, 9904  9.860
Yﬁ]"::gg‘i?ge” 296 316 201 292 290 307 330 335 503 369 340 363 229
Ve sa6|  1.005 ses|  1.109 991 919 866 906 962 995 975 895 660
- in MaBnahmen
Kosten der Unterkuntt 4.441645| 4.445141| 4704.113| 4.800.003| 4.695.181| 4.624.875| 4.624.401| 4.585.865| 4.488.467| 4.631.067| 4.635.933| 4.725570| 4.725.968
ALG Il inkl. Sozialgeld 8.108.174| 7.190.931| 7.310501| 7.226.245| 7.261.489| 7.198.587| 7.206.820| 7.122.867| 6.981.253| 6.976.006| 6.858.309| 6.967.646| 7.002.043
* 2006 Zahlung nach eigener Statistik
Erganzend zu der Darstellung der Daten im Jahresverlauf werden im Folgenden zu wesentli-

chen Indikatoren Vergleiche zum Vorjahr vorgenommen.
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2.1 Bedarfsgemeinschaften und erwerbsfédhige Hilfebedlrftige

Monats- Monats-
durchschnitt | durchschnitt
2006* 2007**
Bedarfsgemeinschaften (BG)
vorlaufig/T-0 13.055
Bedarfsgemeinschaften (BG)
endgilltig/T-3 (Jan.-Sept.) 15.142 13.707
Erwerbsfahige Hilfeberechtigte (EHB) 18.190
vorlaufig/T-0 '
Erwerbsfahige Hilfeberechtigte (EHB)
endgiiltig/T-3 (Jan.-Sept.) 19.197 19.150

* eigene Statistik
** BA-Statistik

Die Entwicklungen sind im Vorjahresvergleich nur eingeschrankt vergleichbar, da eine Umstel-
lung der Zahlweise von einer eigenen Erhebung auf die Statistik der Bundesagentur flr Arbeit
erfolgte. Wahrend die Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, die auch die Daten der kommu-
nalen Trager verarbeitet, ausschlieBlich sogenannte Zahlfalle als ,echte” Falle in ihrer Statistik
berlcksichtigt, bezogen die eigenen statistischen Zahlen der JobAgentur auch solche Falle ein,
die schon einen Antrag gestellt, aber noch kein Geld erhalten hatten, sowie Falle, in denen die
Zahlung unterbrochen war.

Insgesamt sind die Daten so zu interpretieren, dass bei den Bedarfsgemeinschaften im Ver-
gleich zu 2006 ein Rickgang zu verzeichnen ist. Auch im Jahresverlauf 2007 ergab sich sowohl
bei den vorlaufigen, als auch bei den endgdltigen Werten ein Rickgang um etwa 250 Bedarfs-
gemeinschaften verglichen mit den Héchstwerten aus dem Frahjahr.

Bei den erwerbsféhigen Hilfebedurftigen (eHb) ist diese Tendenz weniger eindeutig. Hier ist
allerdings zu bericksichtigen, dass eine veranderte Erfassungsmethodik der Firma AKDN im
Frihjahr 2007 die Basiswerte um ca. 600 eHb erhdht hat und auch eine Umstellung auf die ho-
rizontale Einkommensanrechnung ab September 2007 die Zahl der eHb tendenziell erhéht.

2.2 Arbeitslose

Dezember | Dezember
2006 2007
Arbeitslose EN insgesamt 14.622 13.484
Alo-Quote EN.|r)sgesamt 8,7% 8.0%
bez. auf alle zivile Erwerbspersonen
Alo-Quote EN ms__ge;amt - N 9.6% 8.8%
bez. auf alle abhangig beschéftigten zivilen Erwerbspersonen
Arbeitslose SGB Il 9.128 9.860
Alo-Quote EN_S_GB Il 5.4% 5.9%
bez. auf alle zivile Erwerbspersonen
Anteil der Arbeitslosen im SGB Il - Bezug 62% 73%
2006 2007
Monatsdurchschnitt Arbeitslose SGB I 10.764 9.506
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Die Zahl der Arbeitslosen im Bereich SGB Il ist im Jahresverlauf 2007 statistisch angestiegen,
obwohl im Bereich der eHb keine entsprechende Steigerung festzustellen ist. Statistische Vali-
dierungen sowie ein Rickgang der Teilnehmenden an den arbeitsmarktlichen Instrumenten im
Jahresverlauf sind hierflr ursachlich.

Ein realitdtsndheres und weniger durch statistische Effekte beeinflusstes Bild bietet der Blick
auf die Veranderung der Arbeitslosigkeit im Monatsdurchschnitt der Jahre 2006 und 2007. Hier
ist im SGB |l Bereich ein Rickgang von 1.258 Arbeitslosen zu verzeichnen. Ausgehend von
validen Grundzahlen wird sich im laufenden Jahr voraussichtlich eine positive Tendenz auch in
der statistischen Entwicklung der Arbeitslosigkeit darstellen.

2.3 Integrationen in Arbeit und MaBnahmen

Inteqrationen 2007 Gesamt Gesamt Gesamt Entwicklung

9 2005 2006 2007 2007 zu 2006
insgesamt 6.015 13.710 15.026 plus 8,8%
davon in den ersten Arbeitsmarkt 1.619 3.557 3.875 plus 8,3%
MaBnahmen 4.396 10.153 11.151 plus 9,0 %

Insgesamt konnten die Werte im Vorjahresvergleich gesteigert werden. Bei den Vermittlungen
in den ersten Arbeitsmarkt hat die JobAgentur die Vorjahreswerte Ubertroffen. Dennoch muss
die JobAgentur weiter Anstrengungen unternehmen, ihre Marktdurchdringung und ihren Markt-
anteil zu erhéhen, um die Chancen der zu betreuenden geringqualifizierten und langzeitar-
beitslosen Menschen auf einen Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt zu verbessern. Dadurch,
dass durch den guten Arbeitsmarkt der letzten zwei Jahre eine Vielzahl von besser qualifizier-
ten Personen Arbeit gefunden hat, erschwert sich die Aufgabe der Vermittlung des verbleiben-
den Personenkreises.

Dass erneut eine hohe Integration in MaBnahmen gelang, ist besonders angesichts der Rick-
fihrung der klassischen Instrumente im letzten Jahresdrittel erfreulich. Fir die Zukunft sind hier
keine Steigerungsraten zu erwarten.

2.4 Eingliederungsmittel
Die verfugbaren Eingliederungsmittel wurden unter Beriicksichtigung notwendiger Entnahmen

for die Verwaltungsmittel in voller Hohe verausgabt, die endglltige Abrechnung mit dem Bund
wird zum 31.03.2008 erfolgen.

MITTEL in €

Mittelansatz Eingliederungsplanung 21.000.332
Endgiiltige Zuweisung BMAS 2007 16.235.085
davon verausgabt fiir Eingliederung 14.535.085
davon Entnahme Verwaltungsmittel 1.700.000
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Insgesamt war die Situation gekennzeichnet durch die wider Erwarten geringe Zuteilung der
Eingliederungs- und Verwaltungsmittel fir das Jahr 2007 sowie durch die Unsicherheit darlber,
ob ggf. noch gesperrte Haushaltsmittel im Jahresverlauf freigegeben wirden. Nachdem ab En-
de Juli 2007 klar war, dass gesperrte Mittel nicht zur Verfiigung gestellt werden konnten, waren
im letzten Drittel des Jahres 2007 deutliche Rickfiihrungen bei den EingliederungsmaBnahmen
erforderlich.

Die Schwierigkeiten bei der Mittelbewirtschaftung werden mit einem Blick auf die Zuteilung der
Eingliederungsmittel Gber die Jahre deutlich.

Entwicklung des Eingliederungsbudgets der JobAgentur

Haushaltsjahr 2005 2006 2007 2008
18.856.800 €
Zuweisung BMAS 18.426.670 € 20.427.627 € 16.235.085 € zusatzlich Jobperspektive:
2.041.600 €
Ausgaben 8.514.387 € 17.323.016 € 14.535.085 €
Entnahme Verwaltungs-
- 585.584 € 1.700.000 €

Zusatzliche 1.960.000 Euro wurden im Beschéftigungspakt firr Altere (BfA) und 160.000 Euro
im Bundesprogramm ,30.000 Zusatzjobs fiir altere Langzeitarbeitslose Uber 58 Jahre* (58+)
verausgabt.

2.5 Rechtsianderungen zum 01.10.2007

Mit dem zweiten Gesetz zur Anderung des SGB Il und dem vierten Gesetz zur Anderung des
SGB Il sind im Bereich der Férdermdglichkeiten fir den Personenkreis ohne Arbeitsmarktchan-
cen und far Jugendliche neue Instrumente geschaffen worden.

Mit dem § 421 o SGB Ill Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer und dem § 421 p
SGB Il sollen die Integrationen von Jugendlichen ohne (§ 421 o) und mit (§ 421 p) Berufsab-
schluss in den ersten Arbeitsmarkt geférdert werden, indem Arbeitgeber flr diesen Personen-
kreis Zuschlsse erhalten.

Neu eingeflgt in das SGB Il wurde der § 235 b SGB I, Einstiegsqualifizierung (EQJ). Damit
wurde das bisherige Sonderprogramm auf eine gesetzliche Grundlage gestellt und ist jetzt un-
mittelbar far die SGB |l Trager nutzbar. Uber die Einstiegsqualifizierung werden Langzeitprakti-
ka zwischen 6 und 12 Monaten fir Jugendliche nach in der Rechtsnorm vorgegebenen Regula-
rien ermdglicht.

Mit dem § 16 a SGB Il ,JobPerspektive® wird erstmals ermdglicht, dass Personen ohne reelle
Chance auf dem ersten Arbeitsmarkt in ein dauerhaftes, prinzipiell unbefristetes, geférdertes
Beschaftigungsverhéltnis integriert werden. Die Férderh6he von max. 75 % des Arbeitneh-
merbruttos (zzgl. des Arbeitgeberanteils zur Sozialversicherung) ermdéglicht eine finanziell hohe
Forderung, die verbleibenden 25 % Eigenanteil des Tréagers lassen dennoch Erwartungen an
eine - wenn auch geringe - Eigenleistungsfahigkeit der geférderten Personen entstehen.

Mit der JobPerspektive verknlpfen sich hohe politische Erwartungen. So sollen bis zum Ende
des Jahres 2009 bundesweit 100.000 Stellen geférdert werden, davon bis Ende 2008 60.000.
Auf die JobAgentur entfallen dabei 211 Stellen im Jahr 2008.

Die JobAgentur EN wird die gesetzlichen Neuerungen konsequent umsetzen. Inwiefern die er-
warteten Fallzahlen erreicht werden kénnen, hangt nicht zuletzt davon ab, ob sich das Instru-
ment, dass ab 01.04.2008 auch im privatwirtschaftlichen Bereich genutzt werden kann, ange-
nommen wird.
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3 Strategien zur Wiedereingliederung in Arbeit

Die konzeptionellen Grundlagen der Arbeit der JobAgentur - klare fachliche Trennung von
Leistungssachbearbeitung und Arbeitsvermittlung bzw. Fachberatung, passgenaue Arbeitsver-
mittlung, Zielgruppenstrategien - haben sich bewéhrt. Im Vordergrund standen im Jahr 2007 die
weitere Ausarbeitung und Prazisierung dieser Grundlagen.

Folgende Themen sind dabei hervorzuheben:

= Intensivierung des Unternehmensservices
= (Weiter-)Entwicklung von Zielgruppenkonzepten.

3.1 Betreuungsschliissel

Aktuell liegen die rechnerischen Betreuungsschlissel fir die Fachkrafte im aktiven Bereich
(Arbeitsvermittlung und Fachberatung ohne Leitungspersonal) der JobAgentur bezogen auf
insgesamt 18.964 erwerbsfahige Hilfebedirftige (Oktober 2007 endgiltige Festlegung t-3) bei
1:214, wobei in der Arbeitsvermittlung auch der Unternehmensservice sichergestellt wird.

Diese rein rechnerische Aufschlisselung bertcksichtigt nicht, dass viele Menschen keine weite-
re Unterstitzung durch die JobAgentur bendtigen. So lag z.B. der Anteil der erwerbstatigen
Personen, die lediglich aufstockende Leistungen beziehen, im 2. Halbjahr 2007 bei etwa

26,5 %. Darin enthalten sind die Minijobs (max. 400 € Einkommen), diese machen bezogen auf
alle erwerbsfahigen Hilfebeddrftigen 14,32 % aus.

3.2 Fortentwicklung des Unternehmensservice und der Arbeitsvermittiung

Der Unternehmensservice bildet mit der Aufgabenstellung Aufbau und Pflege von Arbeitgeber-
kontakten die Integrationsbriicke in die Arbeitswelt. Primares Ziel ist es, freie Stellen zu akqui-
rieren und hierflr eine passgenaue und nachhaltige Vermittlung zu realisieren.

Nachdem es sich bis ins Jahr 2007 hinein als schwierig erwiesen hatte, ausreichende zeitliche
Ressourcen fir den Unternehmensservice bei den Arbeitsvermittlerinnen und Arbeitsvermittlern
vorzuhalten, wurde nach Abstimmung mit den Regionalstellen die Zahl der zu betreuenden Ar-
beitslosen auf eine Fallzahl von durchschnittlich maximal 130 pro Arbeitsvermittlerin oder Ar-
beitsvermittler festgelegt.

Zudem wurde die Fachberatung (Fallmanager) teilweise fur die Vermittlung geéffnet. Die Fach-
beratung soll im Rahmen ihrer Méglichkeiten die Vermittlungschancen der von ihr zu betreuen-
den Kunden unterstltzen. Dies umfasst auch die abschlieBende Durchfihrung solcher Falle,
die der Fachberatung vermittlerisch ,zufallen, sei es durch den betreuten Kunden oder durch
Initiative eines Unternehmens oder gewachsene Unternehmenskontakte des/der Fachberater/-
beraterin. Das aktive Zugehen auf Unternehmen und die Stellenakquise sind allein Aufgabe der
Arbeitsvermittlung bzw. des Unternehmensservices.

Wesentliche weitere Aktivitaten im Bereich des Unternehmensservice waren:

= Erh6hung der Prasenz in der Unternehmenslandschaft als Personalvermittler der optie-
renden Kommune_

= Gezielte Presse-/Offentlichkeitsarbeit, Darstellung erfolgreicher Vermittlungen

= Kooperationen mit Arbeitnehmeriberlassern

= Installation und Umsetzung eines flankierenden individuellen Praxiscoachings fur die
Arbeitsvermittlerinnen und -vermittler

= Installation eines Multiplikatorenteams zur fachlichen Weiterentwicklung der Arbeitsver-
mittlung.
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Die Konzeptionen der Arbeitsvermittlung und der Fachberatung befinden sich in Uberarbeitung
und werden an der Schnittstelle nochmals prazisiert.

Insgesamt hat sich die JobAgentur im Bereich der Integrationen im Jahr 2007 mit einer Steige-
rung um 8,3 % gegenlber dem Vorjahr verbessert. Dies ist auch deshalb positiv zu bewerten,
weil die Vermittlungshemmnisse der durch die JobAgentur betreuten Personen deutlich ge-
wachsen sind, da nach drei Jahren eines relativ guten Arbeitsmarktes die marktfahigen Bewer-
berinnen und Bewerber — wenn auch nicht immer existenzsichernde — Beschaftigung gefunden
haben.

Im Jahr 2008 soll eine konzentrierte Planung und Durchfiihrung von gezielten Aktionen erfolgen
wie:

= ,Zeitarbeitsbdrse” - Austauschbdrse zwischen regionalen und ggf. auch Uberregionalen
Zeitarbeitsunternehmen mit konkreten Angeboten flr potenzielle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer

= ,Frauenwelt Arbeitsmarkt” - gezielte Informationsveranstaltung fur Frauen

= spezifische Informationsveranstaltung fur u25 Schulabganger und Schulabgangerinnen
und beruflich unversorgte u25 - in Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akteuren der
Region.

Weiter stehen die Entwicklung eines Fachcontrollingkonzepts fur die Arbeitsvermittlung und
eine Evaluation zur Nachhaltigkeit des eingerichteten Unternehmensservices auf der Hand-
lungsagenda der Arbeitsvermittlung.

3.3 (Weiter-)Entwicklung von Zielgruppenkonzepten
3.3.1 Zielgruppe Jugendliche
3.3.1.1 Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

Nach Mitteilung der Agentur fUr Arbeit in Hagen stieg die Anzahl der abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage im Jahr 2007 deutlich an. Im Jahr 2007 wurden im Bereich der Arbeitsagentur
Hagen 3.712 Ausbildungsvertrage mit Jugendlichen abgeschlossen , das waren 19,5 % mehr
als im Jahr 2006. Am deutlichsten steigerte sich die Ausbildungsleistung in Industrie und Han-
del um mehr als ein Viertel auf 2.316 Vertrage. Auch das Handwerk unterzeichnete mit 958
neuen Vertragen in 2007 15,8 % mehr als in 2006.

Insgesamt konnten durch die JobAgentur 638 Jugendliche in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt
werden, davon 136 durch die Gewahrung von Lohnkosten- oder Ausbildungskostenzuschis-
sen.

Dennoch gab es viele Jugendliche im SGB II-Leistungsbezug, die aufgrund ihrer Integrations-
hemmnisse nicht vom verbesserten Ausbildungsmarkt oder Arbeitsmarkt profitieren konnten. So
waren trotz eines umfangreichen MaBnahmeangebotes monatsdurchschnittlich ber 900 Per-
sonen unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet, mit einem Hoch- von 1.153 im August nach Ende
des Schuljahres und einem Tiefstand von 773 im Dezember 2007.

3.3.1.2 Angebote der JobAgentur fiir Jugendliche

Die Grunde der Jugendarbeitslosigkeit sind vielschichtig. Um die Zahl der arbeitslosen Jugend-
lichen weiter zu reduzieren, bedarf es differenzierter und zielgruppenspezifischer MaBnahmen,
durch die auch (aus-) bildungsferne Jugendliche an die duale Ausbildung herangefihrt bzw. in

den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden.
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Die Férderinstrumente Einstiegsqualifizierung, Beschaftigungszuschuss und Qualifizierungszu-
schuss (siehe Punkt 3) wurden in das Projektportfolio der JobAgentur Gbernommen. Sie konn-
ten allerdings im Jahr 2007 noch nicht in der erwarteten GréBenordnung umgesetzt werden. Fir
das Jahr 2008 ist hier eine wesentlich intensivere Nutzung zu erwarten.

Das Projektportfolio ist auch im Jahr 2007 weiter ausgebaut worden und umfasst eine Vielzahl
verschiedener Angebote. Die Angebotspalette reicht von AktivierungsmaBnahmen, in denen
Jugendliche durch Elemente aufsuchender Sozialarbeit erreicht, stabilisiert und schrittweise an
das Arbeitsleben herangefiihrt werden sollen, Uber niedrigschwellige Angebote als Einstieg in
Beschaftigung oder Qualifizierung bis hin zur Férderung von Ausbildung oder betrieblichen
Praktika. Insgesamt konnte bei einem durchschnittlichen Stand von 905 arbeitslosen Jugendli-
chen knapp 1.600 Jugendlichen ein Angebot unterbreitet werden.

Fir wesentliche Forderbereiche stellt sich das Angebot wie folgt dar:

Eintritte
2007

Qualifizierungen mit beruflichen Abschluss
BaE - Uberbetriebliche Ausbildung 34
EQJ — Einstiegsqualifizierung 10
Landesprogramm 3. Weg 17
Altenpflegehilfe 16
Umschulungen (FbW) 6
Qualifizierungen mit Schulabschluss
Arbeiten und Lernen 82
Qualifizierungsprojekte fiir Jugendliche
FbW 5
Weitere Qualifizierungsprojekte 366
Beschéftigung
Arbeitsgelegenheiten Mehraufwand 160
Arbeitsgelegenheiten Soz.Versicherung 1
Landesprogramm Jugend in Arbeit 126
Sprache und Arbeit 24
Soziale Dienstleistungen (kommunal)* 170

* Schuldnerberatung, Drogen- und Suchtberatung, psychosozialer Dienst

Weitere Angebote konnten im Rahmen von Lohnkostenzuschiissen, in Rahmen der Beauftra-
gung der Arbeitsagentur mit der Ausbildungsstellenvermittlung, Integrationssprachkursen und
Einzelférderungen unterbreitet werden.

3.3.1.3 Berufsausbildung in einer auBerbetrieblichen Ausbildung - BaE

Seit dem Jahr 2005 fuhrt die Jobagentur in Zusammenarbeit mit verschiedenen Bildungstragern
der Region auBerbetriebliche Ausbildungen fir Jugendliche und junge Erwachsene unter 25
Jahren durch. Die Ausbildung wird einzelfallbezogen geférdert und richtet sich an Jugendliche,
die aufgrund ihrer individuellen Schwierigkeiten eine betriebliche Ausbildung (noch) nicht meis-
tern kdnnen und die Unterstutzung durch einen Bildungstrager bendtigen.

Seit August 2005 hat die JobAgentur insgesamt 58 BaE-Platze geférdert, davon wurden 30 im
Jahr 2007 neu eingerichtet. Die Mehrheit der Auszubildenden befindet sich derzeit noch in der
Ausbildung. Von den Jugendlichen, die nicht mehr in Ausbildung sind, haben vier Auszubilden-
de ihre auBerbetriebliche Ausbildung mit Erfolg beendet. Zwei Jugendliche sind in eine betrieb-
liche Ausbildung gewechselt und finf junge Erwachsene haben eine Beschaftigung im ersten
Arbeitsmarkt gefunden.
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3.3.1.4 Einstiegsqualifizierung Jugendlicher - EQJ

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Dritten Sozialgesetzbuches ist auch die bisher tber
das Sonderprogramm des Bundes durchgefihrte betriebliche Einstiegsqualifizierung Jugendli-
cher (EQJ-Programm) als Ermessensleistung fir Arbeitgeber in das SGB Il ibernommen wor-
den.

Die Einstiegsqualifizierung fir Jugendliche ist ein betriebliches Langzeitpraktikum und dient als
Bricke in die Berufsausbildung. Ausbildungswillige und ausbildungsféhige junge Menschen
unter 25 Jahren, die derzeit nur bedingt fiir eine betriebliche Berufsausbildung geeignet sind
oder nach der bundesweiten Nachvermittiungsaktion keinen Ausbildungsplatz erhalten haben,
soll der Einstieg in Ausbildung und Arbeit durch die Einstiegsqualifizierung erméglicht werden.
Wahrend der EQJ sollen Grundkenntnisse fiir einen anerkannten Ausbildungsberuf erworben
werden. Nach der EQJ erhalt der Jugendliche ein betriebliches Zeugnis und ein Kammerzertifi-
kat. Die EQJ kann in den dualen Ausbildungsberufen absolviert werden, nicht aber in schuli-
schen Ausbildungsgangen oder im 6ffentlichen Dienst.

Die JobAgentur hélt seit Oktober 2007 50 EQJ-Platze in der Region vor, von denen im Jahr
2007 10 Platze besetzt wurden. Aktuell sind 20 Platze belegt. Es ist davon auszugehen, dass
das Instrument nach der Anlaufphase zuklnftig noch starker als Briicke in eine Berufsausbil-
dung genutzt werden kann.

3.3.1.5 Jugend in Arbeit plus

~Jugend in Arbeit plus” richtet sich an erwerbslose Jugendliche mit besonderen Vermittlungs-
hemmnissen, die durch eine enge Kooperation von sozialpadagogischen Fachkraften und
Kammerkoordinatoren in ein (zunéchst) geférdertes Beschaftigungsverhaltnis am ersten Ar-
beitsmarkt vermittelt werden sollen.

Im Jahr 2007 hat das Land NRW Férdermittel flir das Programm ,Jugend in Arbeit plus® zur
Verfligung gestellt, so dass im Jahresverlauf 126 Kundinnen und Kunden der JobAgentur tber
das Projekt betreut und 80 Personen in Arbeit gebracht werden konnten.

Im Jahr 2008 wird das Programm weiter mit Mitteln des europédischen Sozialfonds fortgesetzt
werden kdnnen. Neu ist allerdings, dass die Initiative nunmehr als ein flankierendes Angebot
zur Integration von Jugendlichen in Arbeit zu sehen ist. Das Land NRW wird die Férderung der
Beratungsleistungen und der Kammerkoordinatoren aufrecht erhalten, die Eingliederungszu-
schisse, die der Arbeitgeber erhalt, missen dann allerdings mit Mitteln der JobAgentur finan-
ziert werden. Hierflr stehen die bereits oben benannten Instrumente Beschéftigungs- und Qua-
lifizierungszuschuss oder auch Eingliederungszuschisse zur Verfligung.

3.3.1.6 Kooperation mit der Agentur fiir Arbeit Hagen in der Berufsberatung
und Ausbildungsstellenvermittlung

Die Berufsberatung von jungen Menschen und die Vermittlung in Ausbildung Ubernimmt fir den
gesamten EN-Kreis die Arbeitsagentur Hagen. Wéahrend die Berufsberatung fur ratsuchende
Jugendliche per Gesetz Aufgabe der Arbeitsagentur ist, hat die JobAgentur die Arbeitsagentur
Hagen zudem mit der Vermittlung und Beratung von Ausbildungsstellen an Bewerberinnen und
Bewerbern beauftragt.

Im Rahmen der Ausbildungsstellenvermittlung, die fir SGB II-Beziehende durch die JobAgentur
finanziert wird, sind im Jahr 2007 insgesamt 305 Jugendliche der Berufsberatung der Arbeits-
agentur zugewiesen, 274 Jugendliche sind dann betreut worden.
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Im Monatsdurchschnitt waren es 65 Bewerber. 50 % der Jugendlichen haben die Betreuung mit
einer konkreten Perspektive beendet. dabei gestalten sich die Ergebnisse wie folgt:

Aufnahme

einer Ausbildung: 25 Jugendliche
einer Arbeit: 6 Jugendliche
eines Schulbesuchs: 13 Jugendliche

einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme: 82 Jugendliche.

18 % werden weiter betreut und bei 30 % der Jugendlichen wurde die Betreuung aus sonstigen
Grunden beendet, haufig wegen fehlender Mitwirkung.

Insgesamt bestétigt sich der im Vorjahr bereits gemachte Eindruck, dass auch zu den gegen-
wartigen, relativ positiven Bedingungen des Ausbildungsmarktes jene Jugendlichen, die auf
SGB ll-Leistungen und auf Hilfestellungen durch die Fachberatung und die Berufsberatung an-
gewiesen sind, nur geringe Chancen auf den unmittelbaren Eintritt in ein Ausbildungsverhéaltnis
im dualen System haben.

3.3.2 Fachkonzept zur Integration von Migrantinnen/Migranten

Das Fachkonzept fur Migrantinnen und Migranten wurde fertiggestellt und nach Vorstellung im
Beirat im Oktober 2007 intern implementiert. Das Fachkonzept soll handlungsleitend fir Bera-
tungs- und Vermittlungsprozesse, Projektplanung und Vernetzung mit regionalen Akteuren sein.

Bislang gibt es keine einheitliche Verwendung des Begriffs ,Personen mit Migrationshin-
tergrund®. Dies kdnnen Auslander und Auslanderinnen, Eingebirgerte, Familiennachzug, Spat-
aussiedlerinnen und Spataussiedler, Flichtlinge etc. sein. Die uneinheitliche Verwendung des
Begriffs, aber auch die Schwierigkeit, einzelne Personen der Gruppe der ,Personen mit Migrati-
onshintergrund“ zuzuordnen, macht eine statistische Erfassung kompliziert und aufwandig.
19,8 % der Langzeitarbeitslosen im Ennepe-Ruhr-Kreis sind Auslanderinnen und Auslander;
der Anteil der Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund wird auf mehr als ein Drittel (37,5 %)
geschatzt.

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 01.01.2005 ist das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge (BAMF) zustandig far die Finanzierung und Durchfihrung von Integrationskur-
sen. Die JobAgentur ist hier insofern beteiligt, als dass sie die Leistungsbeziehenden zur Teil-
nahme an IntegrationsmaBnahmen verpflichten kann.

Dartber hinaus hat die JobAgentur sich zur Aufgabe gemacht, fur ihre Kundinnen und Kunden
ein passgenaues Angebot an Qualifizierungen und der erweiterten Sprachférderung vorzuhal-
ten. Hierzu hat sie sich mit den regionalen Akteuren, wie Migrationsberatung (MEB), Jugend-
migrationsdienst (JMD), Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) und den Tragern im
Bereich der Integrationskurse und des Sprachmodulsystems vernetzt.

Im Méarz 2007 wurde ein Verfahren abgestimmt mit dem Ziel, die Beratung der Kundinnen und
Kunden zu optimieren und die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure zu koordinieren.
Alle anspruchsberechtigten Personen mit Migrationshintergrund im ALG II-Bezug sollen einen
Integrationskurs absolviert haben, bevor sie mit weiteren MaBnahmen aus dem Bereich der
aktiven Hilfeleistungen geférdert werden.

Aufgrund der aktuellen Diskussion um die Zulédssigkeit der Férderung von Sprachkenntnissen
mit Eingliederungsmitteln aus dem SGB |l auf der Grundlage des § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB |l
,weitere Leistungen“ hat die JobAgentur aktuell ihr auf die Integrationskurse aufbauendes For-
derkonzept der Vermittlung berufsbezogener Sprachférderung eingestellt. Damit entféllt prak-
tisch ein wesentlicher Baustein des Integrationskonzeptes fir Migrantinnen und Migranten. Die
JobAgentur ist dabei, alternativ Losungen der Integrationsférderung von Personen mit Migrati-
onshintergrund zu entwickeln.
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3.3.3 Fachkonzept zur Integration von Frauen
Im Jahr 2007 konnte das im Jahr 2006 initiierte Fachkonzept fir Frauen fertiggestellt werden.

Die Ziele des Fachkonzeptes bestehen darin, den Anspruch des ,Gender Mainstreaming“ zu
realisieren, Chancengleichheit bei FérdermaBnahmen und der Marktintegration umzusetzen
und damit der Tatsache gerecht werden, dass die Umsetzung des SGB Il die Lebenssituation
von Frauen und Mannern unterschiedlich berlhrt.

Das Konzept orientiert sich an regionalen Gegebenheiten und Prioritdtensetzungen und be-
ricksichtigt Erkenntnisse aus einem Workshop in Kooperation mit der Fachhochschule Frank-

furt/Main im August 2006 sowie gleichstellungspolitischen Akteurinnen und Akteuren aus dem
Ennepe-Ruhr-Kreis.

Inhaltlich wurden folgende Themen definiert:

= Die spezifischen Bedarfslagen und Vermittlungshemmnisse von Frauen, z.B.
Kinderbetreuung, Vereinbarkeit Familie/Beruf
fehlende durchgangige (existenzsichernde) Erwerbsarbeit

= die Differenzierung von Zielgruppen innerhalb der Kundinnengruppe ,Frauen”
junge Frauen (unter 25 J.) und andere Frauen, die aufgrund von Familienaufgabe
keine Ausbildung haben
Alleinerziehende
Migrantinnen/Frauen mit Migrationshintergrund
Berufsrickkehrerinnen/Frauen in Elternzeit
Frauen mit Gewalterfahrungen
Frauen in Konfliktsituationen und besonderen Lebenssituationen

= der Beratungsprozess als zentrales Steuerungselement zur Integration in den Arbeits-
markt

= mogllche Instrumente zur Umsetzung beruflicher Chancengleichheit, wie
gendergerechte Zielvereinbarungen
geschlechtsspezifische (Controlling)Daten und Analysen
geschlechtergerechte MaBnahmen, Projekte, Qualifizierungsangebote
gendersensible Beratung
Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Das Konzept ist eine wichtige Positionierung der JobAgentur sowohl nach innen als auch flr die
interessierte Offentlichkeit und die Kreispolitik.

5 Bausteine der aktiven Arbeitsforderung

Beschaftigun I
:s: 'ta t ?u gh ! ! Qualifizierung
+ Arbeitsgelegenheiten mi . A -
Mehraufwandsentschadigung Forderung dmg;::;l;&l:;n
« Arbeitsgelegenheiten mit e

Sozialversicherungspflicht > IEEE e Tl
2 » Sonstige Férderungen

Soziale Dienstleistungen
« Kinderbetreuung/Pflege von
Angehérigen
* Schuldnerberatung
» Psychosoziale Betreuung
+ Suchtberatung
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In den folgenden Kapiteln werden die Instrumente nicht im Einzelnen vorgestellt, sondern es
wird insbesondere auf Verdnderungen im Instrumenteneinsatz eingegangen, und es werden
Ergebnisse zu den einzelnen Férderinstrumenten vorgelegt.

4.1 Baustein ,,Beschaftigung”

4.1.1 Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung

Im Bereich der Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung standen jahresdurch-
schnittlich rund 900 Platze in Projekten (AM-Projekten) zur Verfigung. Im Bereich der Einzelar-
beitsgelegenheiten (in Einzel-AM) waren monatsdurchschnittlich rund 405 Personen beschéf-
tigt. Bei 3.207 Personen, die im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten beschaftigt wurden, sind im
Jahr 2007 2.107 Personen neu in eine Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung
eingetreten.

Uber die konkrete Umsetzung der Arbeitsgelegenheiten im Ennepe-Ruhr-Kreis hat es weiterhin
kaum Beschwerden gegeben.

Im Jahresverlauf 2007 musste aufgrund der engen Mittelsituation ab August die Belegung der
Platze im Bereich der Arbeitsgelegenheiten deutlich zuriickgefahren werden. Im Bereich der
Einzelarbeitsgelegenheiten waren nach einem Hdéchststand von 456 Platzen im Mai im Dezem-
ber noch 201 Stellen besetzt. Auch bei den Projekten mussten die Platzzahlen deutlich zurtick-
gefihrt werden.

Die Richtlinien fir die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung wurden zum
01.03.2008 dahingehend verandert, dass die bisherige Tragerpauschale von 100 Euro bei Ein-
zelarbeitsgelegenheiten entfallt. Die Tragerpauschale soll nur noch im Projektbereich gewéahrt
werden, da hier ein eigener Personalaufwand zur Projektadministration betrieben wird.

Im Rahmen des Programms ,Beschaftigungspakt Lander, 58+ waren monatdurchschnittlich
rund 50 Personen, die alter als 58 Jahre sind, beschéftigt. Im Januar 2007 waren 55 Personen,
im Dezember noch 46 Personen beschaftigt.

4.1.2 Arbeitsgelegenheiten mit Sozialversicherungspflicht

Im Bereich Arbeitsgelegenheiten mit Sozialversicherungspflicht standen im Jahr 2007 insge-
samt 152 Stellen zur Verfigung, hier sind auch die 60 Stellen des Landesprogramms JobTrai-
ner enthalten. Monatsdurchschnittlich waren 100 Stellen besetzt.

Obwohl Arbeitsgelegenheiten mit Sozialversicherungspflicht (AS) fir die Teilnehmenden eine
andere Wertigkeit als Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwand haben - schlieBlich wird ein echter
Verdienst und keine Lohnersatzleistung gewahrt - sind dem Ausbau dieses Instrumentes auch
klare Grenzen gesetzt. Zum einen liegt dies in den vergleichsweise hohen Kosten (1.500 bis
1.750 Euro pro TN / Monat) zum anderen ist die geforderte Kostenbeteiligung fir die Trager ein
Umsetzungshemmnis. Die Kostensituation hat letztlich auch dazu gefihrt, den Bereich der so-
zialversicherungspflichtigen AS fur die Zukunft deutlich zu reduzieren.
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4.2 Baustein ,,Qualifizierung“
4.2.1 Foérderung der beruflichen Weiterbildung
Wegen der Laufzeit der MaBnahmen kann eine quantitative Auswertung nur begrenzte Aussa-

gen zum arbeitsmarktlichen Erfolg darstellen, insbesondere kénnen noch keine Aussagen zur
Nachhaltigkeit von Integrationen getroffen werden.

Bildungsgutscheine 2007
Bildungsgutscheine geplant: 314
- davon Umschulungen 47
Bildungsgutscheine realisiert 309
- davon Umschulungen 57

Die angestrebte Integrationsquote von 50 % wurde nur in Teilbereichen erreicht. Insbesondere
waren individuelle Einzelférderungen auBerhalb der Bildungszielplanung wesentlich erfolgrei-
cher und wurden weniger oft abgebrochen als im Rahmen der Bildungszielplanung eingerich-
tete GesamtmaBnahmen. Vermutete Grinde hierfir sind eine héhere Eigenmotivation der Teil-
nehmenden und passgenauere Zuweisungen bei den Einzelférderungen.

Hohe Integrationsquoten von deutlich mehr als 50 % konnten in Bereichen mit einer hohen Ar-
beitskraftenachfrage erreicht werden. Hier erwies sich der industrielle Bereich als besonders
aufnahmefahig auch fir Zielgruppen mit deutlichen Vermittlungshemmnissen (wie mangelnde
Deutschkenntnisse). So erreichten die Qualifizierungen fur Migrantinnen und Migranten im Me-
tallbereich (Schmiede und GieBereibranche/Kaltumformtechnik) Integrationsquoten von mehr
als 70 %. Auch mit Fahrerqualifizierungen konnten &hnlich gute Vermittlungserfolge erzielt wer-
den.

Weniger hohe Integrationsquoten wurden in dem Bereich der Altenpflegehilfe erzielt. Griinde
hierfir sind nicht in der fehlenden Nachfrage nach Altenpflegerinnen und Altenpfleger zu sehen.
Vielmehr stehen insbesondere Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger unter einem hohen
Druck, auch prekdre Beschaftigungsverhéltnisse (Teilzeit, befristet) anzunehmen. Die Ar-
beitsaufnahme der Kunden und hier vor allem der Kundinnen scheitert haufig an der ,sozialen
Organisationsfahigkeit bzw. -mdglichkeit” der Kinderbetreuung und Mobilitdt (s. hierzu auch
,#Ausbildung von SGB II-Kunden/innen zum/r Altenpflegehelfer/in“ agenturmark, Oktober 2007).

Initiativ von Arbeitssuchenden nachgefragt wurden im wesentlichen ,attraktive® Angebote wie
Fahrerqualifikationen, Call Center- oder Lagertatigkeiten. Weniger Nachfrage gab es im Bereich
der Kernberufsfelder (Industrieberufe, Hotel- und Gaststattenbereich, Handel oder berufsprakti-
sche Qualifizierungen), obwohl gerade in diesen Bereichen gute Beschaftigungschancen be-
standen.

Teilnehmerselektion und Passgenauigkeit missen noch weiter erhéht werden. Qualifikations-
angebote mussen starker als bisher auf Marktnischen fir Geringqualifizierte ausgerichtet wer-
den und damit attraktiver angeboten werden.

Insgesamt kommt das Instrument nur fir einen kleineren, eigenmotivierten oder im Rahmen der
Fachberatung oder der Arbeitsvermittlung motivierbaren Personenkreis der Arbeitslosen in Fra-
ge. Schwierig gestaltet sich auch die rechtzeitige Ansprache marktnaher Bewerber.

Die Bildungszielplanung 2009 ist als Anlage 2 dem Férderprogramm beigeflgt.
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4.2.2 ESF- Projekte

Die JobAgentur hat im Jahr 2007 elf ESF- kofinanzierte Projekte angeboten. Sie hat dabei ne-
ben den groBen Forderlinien - JobPlus, JobTrainer, Integrierte Projekte Plus, 3. Weg zur Be-
rufsausbildung, Altenpflegehilfeprojekte - auch Einzelprojekte nach den unterschiedlichen Fér-
derrichtlinien des Landes unterstitzt. Auch ein Bundesprogramm flankiert das Angebot der
JobAgentur. So findet das Projekt MIRO im Rahmen des Bundesprogramms ,XENOS* (Son-
derprogramm ,Beschaftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort) mit kreisweiter Besetzung bei ei-
nem Trager im Sudkreis statt. Insgesamt wurden — mit bereits im Vorjahr eingerichteten Pro-
jekten - 362 Teilnehmerplatze bereitgestellt.

4.2.2.1 ,,JobPlus*”

Das Landesprogramm JobPlus wurde im Jahr 2007 fortgesetzt. Die Qualifizierungskosten wer-
den ausschlieBlich aus ESF-Mitteln erbracht, die Kofinanzierung erfolgt durch die erbrachten
ALG ll-Leistungen inklusive Sozialversicherungsausgaben und Mehraufwandsentschadigungen
wahrend einer vorhergehenden Arbeitsgelegenheit und der Mehraufwandsentschadigung wah-
rend der Teilnahme an JobPlus.

Das Programm richtet sich an erwerbsfahige Hilfebeddrftige, die bereits eine Arbeitsgelegenheit
mit einer Laufzeit von drei bis sechs Monaten absolviert haben und bei denen die Chance auf
eine Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt als hoch eingestuft wird.

Im Ennepe-Ruhr-Kreis standen im Jahr 2007 105 Platze zur Verfigung. Insgesamt gab es 122
Eintritte. Das Programm ist zum 31. Dezember 2007 ausgelaufen.

4.2.2.2 ESF - AS-Projekt ,,JobTrainer NRW*

Das Landesprogramm JobTrainer ist am 01.09.2006 bei drei regionalen Tragern gestartet und
hatte im Jahr 2007 eine Kapazitat von 60 Platzen. Hier handelt es sich um ein Projekt mit sozi-
alversicherungspflichtigen Arbeitsgelegenheiten, erganzt durch Qualifizierung und Betriebs-
praktika mit einem klaren Ansatz zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer waren in verschiedenen Branchen wie folgt beschaftigt: Pflege, Handwerk,
Technik, Dienstleistungen, Handel, Gastronomie und Bildung. Das Projekt endete am
31.12.2007 und war durchschnittlich bei jedem Trager mit ca. 50 % ausgelastet. Wahrend der
gesamten Projektlaufzeit erfolgte bei 50 % der besetzten Stellen eine Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt.

4.2.2.3 ESF-Projekt MIRO im Rahmen des ESF- Bundesprogramm ,, XENOS*

(Sonderprogramm ,Beschéftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort)
Zeitraum: 01.09.2007 bis 31.08.2008, 20 Platze

Das Projekt richtet sich an junge Frauen bis zu 27 Jahren mit Migrationshintergrund mit oder
ohne Schulabschluss aus dem gesamten Kreisgebiet. Es bietet Berufsorientierung und —qualifi-
zierung fur jugendliche Migrantinnen. Durch integrierte Kunstprojekte und Training interkultu-
reller Kommunikation wird das Thema ,Migration/Integration flankierend aufgegriffen. Abgerun-
det wird das Projekt durch ein Firmenpraktikum sowie Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit.
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4.2.2.4 ESF-Projekt MIA — Migrantinnen und Migranten in Ausbildung
Zeitraum: 01.01.07 bis 30.06.08, 20 Platze

Das Projekt richtet sich an Jugendliche zwischen 16 und 25 Jahren, die einen Migrationshin-
tergrund haben. Zielsetzungen sind Férderung von Fahigkeiten und Fertigkeiten, die eine Integ-
ration in den Arbeitsmarkt beglnstigen, berufliche Orientierung durch eine intensive Begleitung
der Teilnehmenden in Form von Gruppenangeboten, Einzelgespréachen und Einzelhilfen.

MIA bietet Unterricht, Qualifizierungsbausteine und Praktika in einem monatlichen Rhythmus
an. Wahrend der Unterrichtszeit sind es 32 Unterrichtsstunden in der Woche, Praktika und Qua-
lifizierungsbausteine erfolgen in Vollzeit. Wahrend der praktischen Qualifizierung kdnnen die
Teilnehmenden Grundkenntnisse in den Berufen Maler/in und Lackierer/in, Tischler/in, Verk&u-
fer/in, Blrokaufmann/frau, Altenpfleger/in und Kinderpfleger/in erwerben. Nach der Vermittlung
der Teilnehmenden ist eine Nachbetreuung wahrend der Probezeit mdglich.

4.2.3 Weitere Qualifizierungsprojekte

Die JobAgentur hat im Rahmen der weiteren Leistungen unterschiedliche Projekte fiir verschie-
dene Zielgruppen von stabilisierenden niederschwelligen MaBnahmen bis hin zu marktnahen
Projekten entwickelt. Insgesamt sind rund 1.666 Personen in solche MaBnahmen der freien
Férderung eingetreten, davon konnte im Bereich der Sprachmodule im Jahr 2007 fir 673 Teil-
nehmende ein passendes Sprachférderangebot angeboten werden. Alle Sprachkurse waren
nahezu immer voll belegt. Aufgrund der Auffassung des BMAS (siehe auch Seite 1) werden
aktuell keine Sprachférderungen durchgefiihrt. Insgesamt kénnen die Projekte in diesem Be-
reich, der passgenaue Angebote fir das weitgehend marktferne SGB |l Klientel anbietet, auf-
grund der Rechtsauffassung des BMAS u.U. nicht mehr durchgefiihrt werden.

Die Angebote reichen Uber Projekte wie dem Bundessieger des Wettbewerbs ,Jugend in Ar-
beit“, JobAct, Uber die Férderung niederschwelliger JugendmaBnahmen bis hin zu Angeboten
fir benachteiligte Frauen. Beispielhaft soll hier ein Projekt dargestellt werden:

4.2.3.1 Beispiel: niederschwelliges Frauenprojekt ,,CLEO“ — Chance, Leben, Ent-
wicklung, Orientierung

CLEO ist ein niederschwelliges Angebot fur Frauen, die zwar arbeitsfahig sind, aber aufgrund
von Multiproblematiken weder arbeitsmarktlich integrierbar sind noch die Voraussetzung mit-
bringen, an anderen MaBnahmen teilzunehmen. Das Projekt ist insbesondere auch fur Frauen
mit Gewalterfahrung geeignet, da den Teilnehmerinnen eine Chance, ihr Leben zu strukturieren
und zu festigen sowie lebenstaugliche Kompetenzen und Strategien zu entwickeln bzw. zu er-
werben gegeben wird. Personliche und berufliche Perspektiven sollen erarbeitet werden.

Die Altersspanne der Teilnehmerinnen liegt zwischen 21 und 55 Jahren. Das Projekt war in der
Startphase 2007 mit durchschnittlich 75 % ausgelastet.

Schwerpunkte des Projektes sind intensive Begleitung, auf den Personenkreis abgestimmte
Qualifizierung und die Stabilisierung der Persénlichkeit. Letztendlich werden dadurch Verande-
rungen des Verhaltens bewirkt, Defizite gemindert und persénliche Kompetenzen gestarkt.

Die Biografien der Teilnehmerinnen zeigen, dass viele von teilweise bis zu 20 Jahren nicht
mehr im Erwerbsleben gestanden haben. Einige sind nur durch sporadische Hilfsjobs wahrend
eines Zeitraums von wenigen Wochen mit der Arbeitswelt in Beriihrung gekommen.

Die Frauen haben wahrend zweier Praktika die Mdglichkeit, ihre neu erworbenen Kenntnisse
aus den Qualifizierungsmodulen und ihre Erfahrungen aus dem Gruppenprozess im Arbeitsle-
ben zu erproben. Im Verlauf des Projektes wird somit die berufliche Orientierung und die Quali-
fizierung fUr diesen Bereich verstarki.
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4.3 Baustein ,,Arbeitsvermittlung“

4.3.1 Lohnkostenzuschiisse

Lohnkostenzuschiisse

2007 2006
Gefdrderte Personen 933
Eintritte 595 491
Abbriche 189 58
Abbruchquote 20% 12%
Durchschnittskosten pro Fall/Mon. 195,50 € 381,83 €

Ausbildungskostenzuschiisse

2007 2005/2006
Eintritte gesamt 56 78
Abbriche 4 7
Abbruchsquote 7,1% 9,1%
Durchschnittskosten pro Fall/Mon. 254,10 € 305,65 €

Die Regelung der JobAgentur, unabhangig vom System der Eingliederungszuschiisse nach
dem SGB lll, die eine prozentuale Férderung vorsehen, Uber die weiteren Leistungen nach § 16
Abs. 2 Satz 1 SGB Il das Instrument des Lohnkostenzuschusses mit einer Festbetragsférde-
rung einzusetzen, hat sich bewéhrt. Das System ist administrativ relativ leicht abzuwickeln und
die Arbeitsvermittlung ist bei Verhandlungen mit Arbeitgebern unmittelbar in der Lage, eine
konkrete Férdersumme zu benennen.

Dennoch wird die JobAgentur aufgrund der Rechtsposition des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales zukinftig das SGB llI-Instrument des Eingliederungszuschusses nach §§ 218 ff
SGB Il nutzen. Bereits zum 14.11.2007 wurde die Gewé&hrung von Ausbildungskostenzuschs-
sen eingestellt, seit 01.12.2007 ist die Bonuszahlung bei einer dauerhaften Ubernahme aus den
Richtlinien der JobAgentur herausgenommen worden.

4.3.2 Vermittlungsgutschein

Das Instrument des Vermittlungsgutscheines wurde in 2007 erstmals genutzt. Bei insgesamt
746 ausgehandigten Gutscheinen wurden 68 Vermittlungsgutscheine mit mindestens der ersten
Rate eingeldst.

4.3.3 Existenzgriindungsférderung

Die Existenzgrindungsférderung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il wird im Auftrag der Job-
Agentur EN kreisweit in einem einheitlichen System mit einem zentralen und hauptverantwortli-
chen Ansprechpartner - der Wirtschaftsférderungsagentur Ennepe-Ruhr (EN-Agentur) - durch-
gefihrt, die auch notwendige erganzende Dienstleistungen weitgehend koordiniert. Die EN-
Agentur und deren Kooperationspartner, die Wirtschaftsférderungen der Stadte Witten und Hat-
tingen, beraten potenzielle Existenzgrinderinnen und Existenzgrinder im SGB II-Bezug und
begutachten als fachkundige Stellen die Tragféhigkeit des Existenzgriindungsvorhabens.
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Im Jahr 2007 wurden 159 Antrage auf Existenzgriindungsférderung von SGB Il-Leistungsbe-
ziehenden abschlieBend bearbeitet, 119 davon wurden bewilligt, 40 Antrdge wurden abgelehnt.
Der Férderumfang betragt bislang insgesamt 239.404 Euro, davon wurden Darlehen in Hohe
von 80.280 Euro sowie Einstiegsgeld in H6he von 159.124 Euro bewilligt.

Zusatzlich wurden 5 Existenzgrindungsseminare mit rund 100 Teilnehmenden durchgefihrt. Im
quantitativen Bereich liegt das Instrument damit im Rahmen der Jahresplanungen.

Das einheitliche Beratungs- und Begutachtungssystem hat sich bewahrt. Weitaus tGberwiegend
werden Kleinstgrindungen realisiert, den Grindern stehen nur begrenzte eigene finanzielle
Ressourcen zur Verfugung. Die Existenzgrindungberatung bei der EN-Wirtschaftsférderungs-
agentur verfugt flr diese Personengruppe mittlerweile Gber eine umfangreiche Erfahrung.

4.4 Baustein ,Soziale Dienstleistungen®

Einen wichtigen Bestandteil des SGB |l stellt die Verknipfung von Arbeitsférderung mit weiteren
sozialen Unterstltzungsleistungen dar. Dazu gehéren insbesondere folgende in § 16 Abs. 2
genannte Leistungen:

= die Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder,
= die Schuldnerberatung,

= die psychosoziale Betreuung und

= die Suchtberatung.

Trager und Kostentrager dieser Leistungen sind nach dem Gesetz die Kommunen. Der Enne-
pe-Ruhr-Kreis hat im Haushaltsjahr 2006 fir die Umsetzung der sozialen Dienstleistungen wie-
derum einen Ansatz von 550.000 Euro bereitgestellt.

4.4.1 Kinderbetreuung

Far die Férderung von Kinderbetreuungsplatzen wahrend der Teilnahme an einer MaBnahme
der aktiven Arbeitsférderung hat die JobAgentur folgende Regelungen getroffen:

= FOr den Bereich Arbeitsgelegenheiten - mit Mehraufwandsentschadigung oder Sozialver-
sicherungspflicht werden grundsétzlich keine zuséatzlichen Kinderbetreuungskosten er-
stattet. Hier kdnnen eventuell entstehende Zusatzkosten aufgrund der MaBnahmeteil-
nahme aus der Mehraufwandsentschadigung oder dem Arbeitseinkommen getragen wer-
den. Es gilt aber eine Hartefallregelung.
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= Fir den Bereich der ESF-Sonderprojekte gelten die jeweils im Programm festgesetzten
Regelungen. Soweit hier Kinderbetreuungskosten vorgesehen sind, kénnen diese im
Rahmen der jeweiligen Forderrichtlinien Gbernommen werden. Soweit keine Kinder-
betreuungskosten, sondern eine einheitliche Mehraufwandsentschadigung vorgesehen
ist, sind die Kinderbetreuungskosten grundsatzlich aus der Mehraufwandsentschadigung
zu tragen, es gilt aber auch hier die Harterfallregelung.

= Im Bereich der QualifizierungsmaBnahmen nach dem SGB Ill (Férderung der beruflichen
Weiterbildung oder TrainingsmaBnahmen) kénnen Kinderbetreuungskosten im Rahmen
der gesetzlichen Regelungen - pauschal 130 Euro - Gbernommen werden.

= Fir besonders gelagerte Hartefélle, bei denen Kinderbetreuungskosten anfallen, die nicht
im Rahmen der gesetzlichen Leistungen abgedeckt sind, besteht im Einzelfall die Még-
lichkeit, diese Kosten durch die JobAgentur zu Gbernehmen.

4.4.2 Schuldnerberatung

Zwischen dem Ennepe-Ruhr-Kreis und dem Diakonischen Werk Ennepe-Ruhr/Hagen als Tra-
ger der Schuldnerberatung besteht seit 2005 eine vertragliche Vereinbarung, die die Regelun-
gen nach dem SGB Il berlcksichtigt. Im Jahr 2007 wurden den Schuldnerberatungsstellen
durch die JobAgentur 763 Personen im SGB II-Bezug neu zugewiesen und dort beraten.

4.4.3 Psychosoziale Betreuung

Seit 2006 ist - neben den vielfaltigen freien Angeboten - ein spezielles und systematisiertes
Angebot fur die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen im SGB |I-Bezug in Zusammenarbeit

mit dem sozialpsychiatrischen Dienst des Kreisgesundheitsamtes installiert worden. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Fallmanagements sind im Hinblick auf die in Frage kommende
Zielgruppe, zu den Hilfsmdglichkeiten sowie hinsichtlich der Zusammenarbeit mit dem sozial-
psychiatrischen Dienst geschult worden. Im Jahr 2007 wurden dem sozialpsychiatrischen
Dienst durch die JobAgentur 143 Personen im SGB II-Bezug zugewiesen und dort beraten.

4.4.4 Suchtberatung

Im Rahmen der vertraglichen Regelung mit den Tragern der Sucht- und Drogenberatung im
Ennepe-Ruhr-Kreis wurde zum 01.01.2006 eine einheitliche Verfahrensweise bei der Zuwei-
sung der erwerbsféhigen Hilfebedulrftigen festgelegt. Es erfolgt eine regelméaBige jahrliche
Schulung der Fachberaterinnen und Fachberater durch die Sucht- und Drogenberatungsstellen.
Bislang haben mehrtagige Schulungen in allen Regionalstellen stattgefunden. Im Jahr 2007
wurden 190 zugewiesene SGB |l Beziehende durch die Trager der Drogen- und Suchtberatung
im Ennepe-Ruhr-Kreis betreut.

5 Beschiftigungspakt fiir Altere - Fachkréftepool fiir dltere Langzeitarbeitslose
5.1 Bilanz der ersten Programmphase 2005 - 2007

Der erste Teil des Beschéftigungspaktes fiir Altere (BfA 1) ist inzwischen abgeschlossen. Im
Ideenwettbewerb des Bundes hatte die JobAgentur mit Erfolg als einer der Preistrager den Zu-

schlag erhalten und damit ein zusatzliches Budget von 4,1 Mio. Euro flr diese spezielle Ziel-
gruppe eingeworben.
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Im BfA | wurde ein Fachkréftepool von qualifizierten Fachkraften im Alter zwischen 50 und 57
Jahren aufgebaut, der durch sieben JobCoaches langzeitbegleitet wurde. Aus dem Pool wurden
die Fachkrafte den Projekten, die markt- und unternehmensnah arbeiten, zugewiesen. Die Pro-
jekte orientierten sich an den Bedurfnisse der Firmen bzw. versuchten mit Erfolg, zukinftige
Marktnischen fir die Zielgruppe zu erschlieBen.

Die Projekte griffen folgende relevante Themen auf:

= Vermittlung von Téatigkeiten (auch) in atypischen Arbeitsverhaltnissen:
Zeit- und Leiharbeit,

= Aushilfstatigkeiten

= Aufbau von Dienstleistungsagenturen und —pools

= Intensive Langzeitbegleitung Alterer in die Selbstandigkeit

= AufschlieBen, Sensibilisierung und Ansprache der Unternehmen durch gezielte
MarketingmaBnahmen durch die Wirtschaftsférderung und Spots im lokalen Rundfunk

= Begleitung durch eine Gesundheitsmanagerin mit Fokus auf die besonderen Probleme
von Alteren.

Die Anzahl der alteren Arbeitslosen, die durch den Pakt aktiviert werden konnte, lag deutlich
Uber den Ursprungsplanungen. Der Pakt war zunachst fur eine GréBenordnung von 500 Perso-
nen konzipiert, bis Dezember 2007 wurden aber Uber 1.200 Personen beraten.

Die Aktivierungen verteilen sich wie folgt:

= Teilnehmende in QualifizierungsmaBnahmen: 325 TN
= Teilnehmende in Assessments: 622 TN

= Teilnehmende in Gesundheitsmodulen: 265 TN

= Erstgesprache: 1.208 TN

Die Vermittlungen haben sich entgegen der Voraussage von 200 auf 371 im oberen Dirittel aller
Beschéaftigungspakte Deutschlands eingependelt. Der Gesamtanteil der Frauen an diesen
Zahlen betragt durchschnittlich 48 %.

Vermittlungen in ...

& Minijobs m Jobs mit LKZ
OJobs ohne LKZ O Existenzgrindungen

W Arbeitnehmeriberlassung @mMaBnahmen
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Neben der Frage nach der Nachhaltigkeit der Projekte, dem Qualitdtsmanagement in der Be-
gleitung der Projekte und der verstarkten Vermittlung standen folgende Aufgaben im Fokus der
weiteren Arbeit des BfA:

= Landesinitiative ,Gesundes Land NRW*, 1. Platz beim .—P—E::;':ji";*:;;gi;NRw
Gesu ndheltspre|s Gesundes Land ®

= Workshop ,Gesundheit und Beschaftigungsfahigkeit am 17.01.2007 zusammen mit dem
Deutschen Netzwerk zur betrieblichen Gesundheitsférderung und dem Bundesverband
der Betriebskrankenkassen

= Sensibilisierung von Unternehmen fur den demografischen Wandel durch etwa 1.500
Rundfunkspots in Radio EN

= Konferenz ,Arbeit, Alter(n) und Gesundheit — Der demografische Wandel und seine Her-
ausforderungen fir Wirtschaft und Beschaftigungspolitik im Ennepe-Ruhr-Kreis* am
14.11.2007 in Witten zusammen mit Staatssekretar Anzinger aus dem BMAS.

5.2 Aussicht auf die zweite Programmphase (BfA Il)

Nachdem im Herbst 2007 ein umfangreicher Antrag flir den zweiten Beschaftigungspakt von
2008 bis 2010 erarbeitet wurde, liegt nun die Weiterbewilligung bis 31.12.2010 vor.

Der Erfolg soll auf eine breite Basis gestellt werden, was unter der Leitung der JobAgentur zu-
sammen mit dem Kommunalen JobCenter Hamm, der ARGE Unna und der ARGE Markischer
Kreis gemeinsam gemeistert werden soll.

Mit insgesamt 5,25 Mio. Euro zuséatzlichen Mitteln fir 2008 (und weiteren 10,5 Mio. Euro bis
2010) sind folgende Schwerpunkte geplant:

= Das JobCoach-System, das im Ennepe-Ruhr-Kreis innerhalb des BfA | erfolgreich imp-
lementiert wurde und auch von den Partnern im Markischen Kreis, im Kreis Unna und in
Hamm Gbernommen wird, ermdglicht eine intensivere Betreuung und Vermittlungsunter-
sttzung fUr die Zielgruppe sowie eine zentrale Steuerung der Bildungs- und Vermitt-
lungsprozesse und kann ohne Synergieverluste bei den beteiligten Partnern eingesetzt
werden.

= Zentrale Schulungen zu vermittlungsrelevanten Themen (Umgang mit langzeitar-
beitslosen Alteren und Arbeitgebern, Fragemethodiken, Prinzipien ,Férdern durch For-
dern - Fordern durch Férdern“ und Motivation) unter besonderer Berlicksichtigung euro-
paischer Erfolgsprojekte ("work first") werden verpflichtend firr alle Beteiligten (Grundsi-
cherungs- und Beschaftigungstrager bzw. Dritte).

= Der ganzheitliche Ansatz, nicht nur ein Augenmerk auf Qualifizierungsdefizite zu werfen,
sondern Gesundheit und Gesundheitsvorsorge in den Mittelpunkt bei geeigneten Teil-
nehmern zu stellen, wird von allen Beteiligten gestitzt. Dazu gehért auch, dass Kranken-
kassen verstéarkt einbezogen werden. Hier greifen die Partner auf die Erfahrungen im En-
nepe-Ruhr-Kreis zurlck.

= Mobilitat ist ein grundsétzliches Problem, welches durch Mobilitats-Trainings (Uberregio-
nal) verandert werden soll. Dabei wird das bewahrte Modell ,TRANSIT* aus dem Enne-
pe-Ruhr-Kreis in die anderen Regionen transferiert.

= Parallel zum Thema Gesundheitsvorsorge und Mobilitat spielt ein weiterer Punkt eine
wichtige Rolle bei der Aktivierung der Zielgruppe. Langzeitarbeitslose leiden vielfach un-
ter der erfahrenen Resignation im beruflichen und/oder persénlichen Bereich. Neue An-
strengungen zur Arbeitsuche missen gerade auch im Hinblick auf Mobilitat begleitet
werden durch Verbesserung des Selbstwertgefiihls. Mit Empowerment werden Strate-
gien und MaBnahmen bereit gestellt.
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= Personaldienstleistungen und Zeitarbeit sind insbesondere unter der Zielgruppe der
50-60jahrigen eher unbeliebt. Auf der anderen Seite ist das ein Instrument mit hohen
Eingliederungschancen und die starkste Wachstumsbranche der letzten beiden Jahre.

= Nur jede dritte Vermittlung in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen betrifft eine
Frau in den Regionen des Paktes. Zur Aktivierung und Vermittlung von Frauen werden
mehr Kapazitaten genutzt werden, um insbesondere der Gberproportionalen Vermittlung
in Minijobs entgegenzuwirken.

= Existenzgriindung: Altere Arbeitsuchende kénnen in der Regel auf eine reiche Berufs-
und Lebenserfahrung zurtickgreifen. Im Kontext mit individuellen Vermittlungshemmnis-
sen werden diese lebenslang erworbenen Kompetenzen aber nicht immer von Seiten der
Arbeitgeber akzeptiert. Selbststandigkeit kann hier in Einzelfallen eine Integrationschance
bieten. Hier setzt der neue Pakt an.

= Minijob-Transformation: Eine groBe Zahl alterer Langzeitarbeitsloser musste in der Ver-
gangenheit wegen des Fehlens sozialversicherungspflichtiger Stellenangebote auf pau-
schal versicherungspflichtige Arbeitsstellen (Minijobs) ausweichen. Es sollen gestaffelte
Pramienmodelle far Arbeitgeber angeboten werden, damit Minijobs in sozialversiche-
rungspflichtige Arbeit Ubergeleitet werden kénnen.

Die Arbeitsmarktsituation ist mit kleinen Nuancen in den vier Regionen vergleichbar. Aus die-
sem Grund gibt es keine grundlegend unterschiedlichen Problemstellungen.

Schon in der Vorbereitungsphase hat sich zwischen den beiden Optionskommunen (Ennepe-
Ruhr-Kreis und Hamm) und den beiden ARGEnN (Kreise Unna und Markischer Kreis) eine enge
und vertrauensvolle Zusammenarbeit entwickelt, die schon jetzt zu einem regen Austausch von
Informationen, gegenseitiger Unterstiitzung und gemeinsamen Planungen geflhrt hat. Es ist
geplant, dass in allen vier Regionen etwa 1.000 &dltere Langzeitarbeitslose in den ersten Ar-
beitsmarkt vermittelt werden sollen.

7 Benchmarking

Aus dem Benchmarking der Optionskommunen lasst sich ein Vergleich mit den Optionskom-
munen des Vergleichsringes 1 erstellen. Leider ist zum derzeitigen Zeitpunkt ein Vergleich mit
allen 69 Optionskommunen noch nicht méglich, da hier noch die Daten fehlen.

Zum Vergleichsring 1 gehdren neben dem Ennepe-Ruhr-Kreis, alle optierenden kreisfreien
Stéadte - Wiesbaden, Hamm, Milheim a. d. Ruhr, Erlangen, Jena, Schweinfurt - sowie die Land-
kreise BergstraBe, Darmstadt-Dieburg, Main-Taunus, Hochtaunus und Offenbach. Ein Vergleich
mit den kreisfreien Stédten ist naturgemaB schwierig; die dem Vergleichsring angehdérenden
weiteren Kreise sind dartiber hinaus vielfach durch eine andere (bessere) wirtschaftsstrukturelle
Situation und Arbeitsmarktlage gekennzeichnet.

Obwohl der Vergleich damit gewissen Einschrankungen unterliegt, ermdéglicht das Benchmar-

king doch eine vergleichende Einordnung der JobAgentur, die anhand wesentlicher Kennzahlen
in der Folge dargestellt wird.
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6.1

Eingliederungsquote Erster Arbeitsmarkt
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Die Eingliederungsquote in den ersten Arbeitsmarkt ermdglicht keinen Vergleich zu den Daten
der Bundesagentur flr Arbeit (BA) bzw. der Arbeitsgemeinschaften (ARGEn). Im Unterschied
zu den dort erhobenen Werten bezieht das Benchmarking der Optionskommunen die Quote auf
den Personenkreis der erwerbsféhigen Hilfebedurftigen, der genau und objektiv zu beziffern ist.
Die BA bezieht ihre Quote auf einen Nenner der ,zu aktivierenden Hilfebedurftigen®.

Die Eingliederungsquote fur den Ennepe-Ruhr-Kreis bewegt sich erwartungsgeman etwas un-
terhalb des Niveaus des Vergleichsringes, weist aber unter Berucksichtigung der saisonalen
Schwankungen eine positive Tendenz auf.

6.2

Eingliederungsquote U 25
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6.3 Aktivierungsquote
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Das Profil der JobAgentur ist durch eine hohe Aktivierungsquote gekennzeichnet. Sie setzt die
Anzahl der Menschen, die an MaBnahmen teilnehmen, ins Verhéltnis zu allen Leistungsemp-
fangern. Absolut hat die JobAgentur im Jahr 2007 11.151 Frauen und Manner in Projekte und
Kurse vermittelt, die sie wieder fit fir den Arbeitsmarkt machen sollen. Dazu z&hlen auch die so
genannten “Ein-Euro-Jobs“ sowie soziale Dienstleistungen wie die Schuldner- und Drogenbe-
ratung.

6.4 Aktivierungsquote U 25
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Im Bereich der jingeren Arbeitnehmer liegt das Ergebnis der JobAgentur im Trend des Ver-
gleichsrings, hier gilt es aber weiter, deutliche Anstrengungen zu unternehmen. Hinderlich wird
sich dabei erweisen, dass der Einsatz der weiteren Leistungen beschrankt bleibt.
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6.5 Beschaftigungsquote
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Die Beschéftigungsquote gibt die Personen mit Erwerbseinkommen aus Beschaftigung (sozial-
versicherungspflichtig, selbstandig und 400-Euro-Jobs) an. Hier wird deutlich, dass ein groBer
Teil der Leistungsbeziehenden in irgend einer Form erwerbstatig ist und somit quasi einen
,Kombilohn* aus Sozialleistungen und Erwerbstétigkeit bezieht. Im Dezember 2007 waren das
bei der JobAgentur 4.950 Personen.

6.6 Kosten der EingliederungsmaBnahmen pro erwerbsfahigem Hilfebedirftigen
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Im Bereich der Kosten der EingliederungsmaBnahmen pro erwerbsfahigem Hilfsbedlrftigen
liegt der Ennepe-Ruhr-Kreis leicht oberhalb der Werte des Vergleichsrings. Die niedrigen Werte
im Dezember sind dadurch bedingt, dass Kosten fir MaBnahmen teilweise erst im Januar er-
stattet wurden. Dass die Eingliederungsmittel im Jahr 2007 sehr knapp waren, liegt daran, dass
die Mittelzuweisungen auf einer zu niedrigen Basis, dem statistisch zu gering erfassten Stand
der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen aus dem Juni 2006 erfolgte.

7 MaBnahmeplanung und Finanzplanung 2008
7.1 Finanzrahmen fiir das Jahr 2008

Im Jahr 2008 stehen mehr Mittel im Eingliederungsbereich fir die JobAgentur zur Verfigung.
Dies erfolgt vor allem aufgrund der Tatsache, dass insgesamt rund eine Mrd. Euro Eingliede-
rungsmittel im Bundeshaushalt mehr zur Verteilung bereit stehen als im Jahr 2007, davon 580
Mio. Euro fir das neue Instrument der ,JobPerspektive* nach § 16 a SGB Il. Diese Regelung
wurde zum 01.10.07 in das SGB |l eingeflgt und zuvor lange auch unter dem Begriff ,,Kombi-
lohnmodell* diskutiert.

Vergleich Vorjahre (in €)

2008 2007 2006 2005
Eingliederungsmittel 18.856.800| 16.235.102| 20.4 Mio 21.0 Mio.
gliederungs .856. 235, _ _ (oA MO
zusatzlich
16a Jobperspektive 2.041.600
davon

Entnahme Verwaltungsmittel 1.871.000 1.700.000| 350.000

verausgabte Eingliederungs- 14.535.085| 17.3 Mio. 8.5 Mio.
mittel
Verwaltungsmittel 12.049.408| 11.730.144| 12.6 Mio. 11.4 Mio.

* vorlaufige Berechnung
** nach Ausfinanzierung BA-MaBnahmen

Zu den originaren Eingliederungsmitteln kommen noch rund. 1 Mio. Euro aus dem ,Beschafti-
gungspakt far Altere* fir die zweite Projektphase 2008 bis 2010 hinzu.

Trotz der zuné&chst positiv erscheinenden Entwicklung bei den Eingliederungsmitteln reichen die
verflgbaren Mittel nicht dazu aus, das Projektportfolio im Bereich der bislang durchgefiihrten
Projekte ohne Umstrukturierungen fortzufthren.

Die Grunde hierfur sind mehrschichtig:

= Es bestehen fir das Jahr 2008 hohe Vorbindungen aus dem Vorjahr.
= Neue Instrumente, insbesondere im Jugendlichenbereich seit 01.10.2007, sind finanziell
neu auszustatten:
- § 235 b SGB lll: Einstiegsqualifizierung fur Jugendliche - EQJ,
- §§ 421 o/p SGB llI: Qualifizierungszuschuss, Eingliederungszuschuss fur Jugendliche
= Kostenintensivere Teilprojekte (insbes. die Uberbetriebliche Ausbildung - BaE) sind lang-
fristig zu finanzieren.

Die neuen Instrumente im Jugendlichenbereich fihren starker zu einer Direktsubventionierung
eines betrieblichen Praktikums oder einer betrieblichen Einstellung. Zwar sind diese Instru-
mente teilweise in der Vergangenheit bereits eingesetzt worden, jedoch durch andere Foérder-
tépfe (BA - Projektmittel oder ESF - Mittel) finanziert worden.
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Hinzu kommen weitere Umstellungsnotwendigkeiten bei MaBnahmelinien, die bislang auf der
Rechtsgrundlage der ,weiteren Leistungen“ nach § 16 Abs. 1. Satz 1 durchgeflihrt wurden.

7.2 Ziele und inhaltliche Ausrichtung der MaBnahmeplanung 2008

7.2.1 Gesamtziel der Eingliederungsplanung 2008

Die JobAgentur zeichnet sich aus durch eine hohe Aktivierungsquote (Teilnehmende an MaB-
nahmen) und ein vielschichtiges Projektangebot als Mix von Beschaftigung, unterschiedlichen
Qualifizierungslinien sowie vermittlungsunterstitzenden Leistungen.

Zielstellung der finanziellen Ausstattung der einzelnen Forderlinien ist es, bei begrenzten Res-
sourcen die knappen Mittel so aufzuteilen, dass ein mdglichst ausgewogenes Forderspektrum
erreicht wird. Das Gesamtportfolio bietet sowohl die Chance, marktnahen Personen den Weg in
den ersten Arbeitsmarkt zu ebnen, als auch markiferne Personen zur Beschéftigungsfahigkeit
zu fOhren oder die Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdéglichen.

Insgesamt werden analog der strategischen Ziele der JobAgentur die marktnahen Projektlinien
finanziell relativ gestérkt. Auch die Marktintegration Jugendlicher ist ein wichtiges Ziel der Ein-
gliederungsplanung. Als wesentliches neues Gestaltungselement kommt die ,JobPerspektive*
nach § 16 a SGB Il hinzu. Hier wird marktfernen Personen eine langfristige Beschéftigung am
allgemeinen Arbeitsmarkt ermdéglicht.

Dieses Ziel kann bei den o0.g. Einschrankungen mit der vorliegenden Finanzplanung erreicht
werden. Nicht realisierbar ist allerdings eine unveranderte Fortfihrung aller — auch sinnvoller
MaBnahmen — aus der Vergangenheit. Dies kann zu Anpassungsproblemen bei den betroffe-
nen Tragern fuhren.

7.2.2 Inhaltliche Ausrichtung der Projektplanung 2008

Die inhaltliche Ausrichtung der Eingliederungsplanung 2008 fiihrt das breitgefacherte Angebot
fort und wurde mit den aus den Regionalstellen gemeldeten Bedarfen abgestimmt. Bei Vorrang
des strategischen Zieles der Marktintegration ist allerdings auch zu berticksichtigen, dass viele
Leistungsbeziehende sehr marktfern sind und erst Uber eine Integrationskette an den allgemei-
nen Arbeitsmarkt herangefiihrt werden muissen.

7.2.2.1 Beschaftigung

In der Konsequenz wird der Bereich der Arbeitsgelegenheiten deutlich zurtickgefihrt, sowohl
bei den Einzelarbeitsgelegenheiten, die arbeitsmarktlich wenig erfolgreich sind, andererseits
aber ein kostenguinstiges und einfaches Instrument der Aktivierung darstellen. Eine Ruickfih-
rung erfolgt auch bei den Arbeitsgelegenheiten, die in Projekten umgesetzt werden. Reduziert
werden auch die sehr teueren sozialversicherungspflichtigen Arbeitsgelegenheiten, die die da-
mit verbundenen Integrationserwartungen nach den Richtlinien der JobAgentur bislang nicht
erfillt haben. Bei den Einzelarbeitsgelegenheiten entfallt seit 01.03.2008 die Tragerpauschale,
der Arbeitsmarktbeirat der JobAgentur steht dieser Anderung positiv gegenuber.

Teilweise Kompensationsmdglichkeiten sind durch die neue Vorschrift des § 16 a SGB Il ,Job-
Perspektive“ gegeben, die die Mbglichkeit einer Langzeitférderung von Personen bietet, die auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht integrierbar sind. Inwieweit das Instrument erfolgreich sein
wird, hangt nicht zuletzt davon ab, ob es gelingen wird, Arbeitsbereiche zu entwickeln, in denen
die marktfernen Arbeitslosen den Arbeitgeberanteil von mindestens 25 % erwirtschaften kénnen
oder ob es gelingt, externe Kofinanzierungsmodelle zu finden.
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7.2.2.2 Qualifizierung

Auch der Bereich Qualifizierung wird in Teilbereichen eingeschrankt werden mussen. Wahrend
im Bereich der auBerbetrieblichen Ausbildung viele Mittel gebunden werden und eine neue
Projektlinie Einstiegsqualifizierung finanziell ausgestattet werden muss, wird es im Bereich der
klassischen Fortbildung (Uber die Férderung der Beruflichen Weiterbildung — FoW -) deutliche
Einschnitte geben. Dies erfolgt nicht allein aus finanziellen Griinden, sondern auch, weil das
individualisierte Bildungsgutscheinverfahren nur fir marktnahe und eigenmotivierten Teilneh-
mende zum Integrationserfolg fuhrt.

Im Bereich der ,weiteren Qualifizierungsprojekte® finden sich neben den berufs- und ausbil-
dungsvorbereitenden MaBnahmen fur Jugendliche auch niedrigschwellige Angebote fir markt-
ferne Teilnehmende. Auch hier wird es zu Ruckfiihrungen kommen, davon sind starker die nied-
rigschwelligen als die marktnahen Projekte betroffen. Neukonzeptionen stehen fir den Bereich
der Nachfolge der bislang ESF finanzierten ,Job plus“ MaBnahmen an, die Qualifizierung im
Anschluss an eine Arbeitsgelegenheit bieten.

In der Darstellung der Finanzplanung fir die Produktlinie ,weitere Qualifizierungsprojekte® sind
maogliche Planungskonsequenzen fir 2008 noch nicht eingearbeitet. Hieraus kann sich noch
eine Verschiebung in die Produktlinien Lohnkostenzuschiisse (LKZ/EGZ), Arbeitsgelegenheiten
und Qualifizierung ergeben.

7.2.2.3 Vermittlungsunterstitzende Instrumente

Der Bereich Lohnkostenzuschisse (LKZ) wird in unverdndertem finanziellen Rahmen wie im
Vorjahr fortgesetzt, die JobAgentur wird aber hier ab dem 01.04.08 das SGB llI-Instrument der
Eingliederungszuschisse einsetzen. Winschenswert ware hier, auch in einer bestehenden
Konkurrenzsituation mit den Férdermdglichkeiten der umliegenden SGB Il und SGB IlI-Tréger,
eine Ausweitung der Mittel, die aber finanziell nicht méglich ist. Neu finanziell auszustatten sind
Lohnkosten- und Qualifizierungskostenzuschiisse an Jugendliche (§§ 421 o/p SGB lll). Die in
den Regionalstellen zahlbar gemachten Mobilitatshilfen, vermittiungsunterstitzende Hilfen und
Fahrkosten wurden leicht reduziert, da insgesamt mit weniger MaBnahmeteilnehmenden ge-
rechnet wird und damit die erwarteten Fahrkosten sinken.

7.2.2.4 Weitere MaBnahmelinien

Die weiteren MaBnahmelinien sind pflichtig (Reha/Schwerbehinderte, Altersteilzeit) oder in einer
so engen Mittelausstattung (Existenzgriindung), dass hier keine wesentlichen finanziellen Spiel-
raume bestehen.

~Beschaftigungspakt fiir Altere” zweite Paktphase 2008 — 2010

Die JobAgentur hat den Projektantrag gemeinsam mit dem kommunalen JobCenter Hamm und
den ARGEnNn Maérkischer Kreis und Unna gestellt. Damit stehen zuséatzliche Férdermittel zur
Verflgung. Far die JobAgentur stehen 2008 rund 1 Mio. Euro zur Verfligung, davon sind auch
die Personal- und Verwaltungskosten fir die Projektleitung und die JobCoaches zu finanzieren.
Flar den Gesamtpakt sind insgesamt 5,25 Mio. Euro zusatzliche Mittel fir 2008 (und weiteren
10,5 Mio. Euro bis 2010) zu erwarten. (siehe auch Punkt 6)

Die Gesamtausrichtung des neuen Beschaftigungspaktes ist inhaltlich auf die alleinige Zielset-
zung ,Marktintegration“ ausgerichtet und finanziert sich tUber die Zahl der erreichten Marktinteg-
rationen.
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7.2.3 Finanzplanung der Eingliederungsmittel 2008 vom 07.11.2007

Planung der Eingliederungsmittel 2008 Stand: 07.11.2007
Produkt Bindung aus 2007 | Neubewilligungen | Gesamtkosten | Bemerkungen
Mehrautwandsentschadigung (AM) 3.830,000,00 7.026.000,00 4.856.000,00
-> Einzel-AM 626.000,00 626.000,00] Riickplanung auf 300 Stellen
-> AM-Projekte 3.830.000,00¢ 400.000,00] 4.230.000,00 Mittel nicht ausreichend um, gewachsene
Strukturen aufrechtzuerhalten, erforderliche
Mehrkosten entweder
- Uber zusatzliche Mittelzuweisungen oder
- Uber strukturgefahrdende Eingriffe in andere
Arbeitsge- Forderlinien oder
legenheiten - durch Reduzierung vorhander Projekte AM
Sozialversicherungspflicht (AS) 415.250,00 270.000,00] 685.250,00] Deutliche Riickflihrung des Bereichs AS,
teilweise durch 16a kompensierbar
-> Einzel-AS 92.950,00) 0,00 92.950,00)
-> AS-Projekte 21.500,00) 150.000,00) 171.500,00)
300.800,00, 120.000,00} 420.800,00| Kompensationsmdglichkeiten 16a
-> AS-Projekte im besonderen
offentlichen Interesse
Gesamt] 1.434.744,23 944.520,00 2.379.264,23
Fortbildung 21.383,40, 509.000,00) 530.383,40] Deutliche Riickfiihrung des Bereichs, weiter
Kirzungen lassen integrationsstarkes
Instrument leerlaufen
Erméglicht nur Fortflihrung von
TrainingsmaBnahmen 0,00 100.000,00 100.000,00 | Bewerbertrainings
Qualifi- Umschulungen 245.584,83 95.000,00] 340.584,83] Ruickfiihrung des Bereichs, weitere
zierung Ruckfiihrungen lassen Instrument leerlaufen
AuBerbetriebliche Ausbildung - BaE 1.055.000,00 170.000,00} 1.225.000,00] Arbeitsmarktpolitisch notwendig, 30 Platze, als
Einzelinstrument sehr teuer
Ausbildungsbegleitende Hilfen - abH 11.626,00) 18.500,00] 30.126,00]
Einstiegsqualifizierung fiir Jugendliche - EQJ 101.150,004 52.020,00f 153.170,00) arbeitsmarktpolitisch sinnvoll, da sehr marktnah;
Kosten seit 01.10.2007 aus Eingliederungsmittel|
zu tragen
Kein Kiirzungspotenzial, bereits in 2007 deutlich
Existenz- Gesamt] 154.756,50 220.000,00 375.000,00 Jreduziert
e tmding Einstiegsgeld 49.756,50 130.000,00 180.000,00
Darlehen 10.000,00 90.000,00 100.000,00
Gutachten, Coaching, Seminare 95.000,00 0,00 95.000,00
Gesam] 0,00] 500.000,00] 800.000,00]
Freie Forderung (Einzelférderung) inkl. Fahrerlaubnisse 150.000,00
Mobilitétshilfen
Regional- |UBV
Stellen  |Erstatiung sonstiger Autwendungen 650.000,00
(insbesondere Fahrtkosten FbW, Kinderbetreuung
Fow)
Gesam] 2.091.327,47 2.350.650,00 2.641.977,47
Arbeit und Sprache 210.400,00 181.650,00} 392.050,00f Neubewilligung auf Planung 2007,
forderrechtlich insgesamt zu liberdenken
ESF-Projekte (sofern nicht AM oder AS) 77.500,00 254.000,00 331.500,00
weitere Qua- | marktnahe Projekte 356.793,19 715.000,00) 1.071.793,19 Kein weiteres Kiirzungspotenzial, bisherige
lifizierungs- Projekte kénnen nicht im bisherigen Umfang
projekte fortgeflihrt werden
Sonstige Projekte 1.646.634,28 1.200.000,00] 2.846.634,28 Bisherige Projekte kénnen nicht im bisherigen
Umfang fortgefuhrt werden
Gesamt 1.090.000,00 1.710.000,00 2.800.000,00 :\(Atlatltr; lK[Jrzungspotenzial, bereits in 2007 knappe
Lohnkostenzuschisse in Ausbildung 300.000,00
Kz sonstige Lohnkostenzuschiisse 700.000,00 1.410.000,00
LKZ aus BfA 90.000,00 2.500.000,00
LKZ nach § 421 o/p SGB lll (Jugend in Arbeit) 300.000,00 300.000,00
Ticha/ 185.000,00 130.000,00 315.000,00
Schwerbe- |Berufliche Rehabilitation - MaBnahmekosten 130.000,00 100.000,00 230.000,00 | Pflichtleistung
hinderte |IFD 55.000,00 30.000,00 85.000,00
5.000,00 1.200.000,00 1.205.000,00
Kombilohn | Kombilohn NRW 5.000,00 0,00 5.000,00
JobPerspektive gem. § 16 a SGB I 1.200.000,00 1.200.000,00
Altersteilzeit m 16.674,5-2 SW0,00
externe Gesamt| SZOT,OO 175.0T,00 m
Dienstleis- | Vermittlungsgutschein 52.000,00 75.000,00 127.000,00
tungen Beauftragung Agentur flir Arbeit 0,00 100.000,00 100.000,00
Gesamtplanungen Eingliederungsmittel 2008 9.491.403,68 8.842.844,52 18.334.491,70
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7.2.4 Anderungen gegeniiber der Finanzplanung vom 07.11.2007

Gegenuber der Planung von November 2007 haben sich folgende Unterschiede der Finanzpla-
nung ergeben. Fir den Bereich ,JobPerspektive* nach § 16 a SGB Il stehen mit 2.041.600 Eu-
ro und vom Bund errechneten 211 Platzen 841.000 Euro mehr zur Verfigung als eingeplant.
Die Mittel kdnnen zwar fir andere EingliederungsmaBnahmen umgeschichtet werden, stellen
aber einen Orientierungs- bzw. Erwartungswert fir die JobAgentur dar.

Im Bereich der klassischen Eingliederungsmittel stehen 58.000 Euro weniger als geplant zur
Verfligung, hieraus erwéachst jedoch nicht die Notwendigkeit zu strukturellen Umplanungen.

Schwieriger gestaltet sich die Festlegung von MaBnahmen flr die Zukunft, da die Verpflich-
tungsermé&chtigungen im Bereich der klassischen MaBnahmen deutlich zu Lasten des § 16 a
SGB Il reduziert wurden.

Bei gleicher Logik wie 2008 wird in 2009 eine noch hdhere Festlegung von Eingliederungsmit-
teln flr die JobPerspektive nach 16 a SGB Il - soweit die bundesweiten Gesamteingliederungs-
mittel mit 6,4 Mrd. Euro unverandert bleiben — erfolgen:

= 2008 bundesweite Entnahme 580.000 Mio. Euro
= 2009 bundesweite Entnahme 1.300.000 Mio. Euro

Dies wurde fur die JobAgentur in 2009 ein Minus von etwa 2.330.000 Euro im klassischen Ein-
gliederungsbereich bedeuten. In der Konsequenz missen die Verpflichtungsermachtigungen fir
2009 gering gehalten werden, um Handlungsspielrdume zu erhalten. Ggf. kénnen Projekte nur
kurzfristig, etwa fur 6 Monate bewilligt werden.

7.2.5 Risiken der Projektplanung

Deutlich erschwert wird die Eingliederungsplanung durch die Diskussion um die ,weiteren Leis-
tungen” nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il. (siehe auch Punkt 1). Die Generalklausel des § 16
Abs. 2 Satz 1 SGB Il erméglicht nach Auffassung der JobAgentur die Erstellung von passge-
nauen MaBnahmen fir den Personenkreis der SGB Il-Leistungsbeziehenden. Die JobAgentur
hat diese Instrumente insbesondere fir niedrigschwellige Leistungen und im Bereich der Ju-
gendlichenférderung sowie im Bereich der Lohnkostenzuschisse (LKZ) genutzt.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) vertritt hier eine enge Rechtsauffas-
sung zum § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB I, die Uber den Verweis des § 16 Abs. 1 SGB Il einen Vor-
rang der Forderinstrumente des SGB Il vor dem Einsatz von weiteren Leistungen nach § 16
Abs. 2 Satz 1 SGB Il sieht. Im Schreiben zur Abrechnung legt das BMAS zu den von der Job-
Agentur in 2005 durchgefuhrten Projekten und Foérderlinien seine Rechtsauffassung zu Instru-
menten der JobAgentur konkret dar. Danach ist die eine Gewahrung von Leistungen zur
Sprachférderung und zur Erreichung von Schulabschlissen nach dem SGB Il véllig auszu-
schlieBen und im Bereich der Lohnkostenzuschiisse und Ausbildungskostenzuschisse der Vor-
rang der Regelungen des SGB Ill gegeben. Lohnkostenzuschiisse sind nur nach den Regelun-
gen far Eingliederungszuschiisse gemafB der §§ 217 ff SGB Ill und eine Gewéahrung von Aus-
bildungsférderung nur im Rahmen der Benachteiligtenférderung maéglich, nicht aber die Gewah-
rung von Ausbildungskostenzuschissen fur eine duale Berufsausbildung.

In einem Positionspapier des Bundes vom 21.11.2007 hat das BMAS seine Auffassung noch-
mals prazisiert. Die Bundeslander haben in einem eigenen Positionspapier ihre Auffassung zum
Regelungsgehalt des § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il mitgeteilt, die sich mit der Position der Job-
Agentur und der anderen kommunalen Trager deckt.
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In einem Schreiben des BMAS vom 08.02.2008 an alle SGB Il Trager hat der Bund weitgehend
auf Ruckforderungen flr die Vergangenheit verzichtet, erwartet aber fir die Zukunft ein Handeln
nach seiner Rechtsauffassung.

Hinsichtlich des Umgangs mit dem Instrument fir die Zukunft ist eine Risikoabwagung zu tref-
fen. Eine Aufgabe des Instrumentes der weiteren Leistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il
gemanB der Rechtsauffassung des BMAS wiirde das derzeitige Projektportfolio deutlich in Frage
stellen und insbesondere kurz- und mittelfristig die Angebote im Bereich der Férderung markt-
ferner Personen und der Jugendlichen deutlich reduzieren.

Die Eingliederungsplanung 2008 erfolgt bislang auf der Grundlage eines Kreistagsbeschlusses
vom 17.12.2007 mit folgenden Maximen:

= Bis auf Weiteres ein Aussetzen der vom Bund konkret geriigten MaBnahmen der Sprach-
férderung und der Férderung von Schulabschlissen und Entwicklung von Alternativkon-
zepten far die betroffenen Personenkreise der Migrantinnen und Migranten und der Ju-
gendlichen; keine Neufdérderungen bei Ausbildungskostenzuschissen, Neukonzipierung
der LKZ-Richtlinien,

= zunachst keine Einrichtung neuer Projekte auf der Rechtsgrundlage des
§1611S.1SGB I,

= Uberpriifung bestehender Projekte, die nahtlos fortgefiihrt werden sollen, ob diese
unmittelbar auch auf der Grundlage von SGB Il Instrumenten fortgefihrt werden kénnen
(gof. bei niedrigschwelligen JugendlichenmaBnahmen mdglich),

= Fortflhrung und Neubewilligung notwendiger eingerichteter Projekte, bei denen zum
Rechtsinstrument der freien Férderung unmittelbar keine Alternative besteht unter Be-
ricksichtigung eines sparsamen Mitteleinsatzes.

Die Projektplanung ist damit deutlich erschwert. Erweist sich im weiteren Prozess ein Handeln
gemaB der Auffassung des BMAS als unvermeidlich, stdnde die JobAgentur vor einem in we-
sentlichen Teilen neu zu konzipierenden Projektportfolio und einem nicht nur in der Umstel-
lungsphase damit verbundenen Einbruch der Férdermdéglichkeiten. Das Férderspektrum muisste
in wesentlichen Elementen komplett neu aufgebaut werden. Zudem besteht aus Sicht der Job-
Agentur inhaltlich die Notwendigkeit, die bislang auf der Rechtsgrundlage des § 16 Abs. 2 Satz
1 SGB Il (,weitere Leistungen“) umgesetzten Projekte fortzuflihren, um adaquate Angebote fiir
den Personenkreis im SGB Il vorzuhalten.
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Verzeichnis der Anlagen
Anlage 1: SGB II - Statistik JobAgentur EN (Strukturdaten)

Anlage 2: Bildungszielplanung 2009



SGB Il - Statistik JobAgentur EN (Strukturdaten)
Januar bis Dezember 2007
Kenn- Bezeichnun Jan. Feb. Marz April [Mai 2007| Juni Juli Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. Summe
ziffer 9 2007 2007 2007 2007 2007 2007 | 2007 2007 2007 2007 2007 2007
1a
Anzahl der BedarfsgemeinschaftenT-0 12654| 12945 13121] 13259| 13252 13247, 13150, 13018 13009, 12990 12965 13047
1b
Anzahl der BedarfsgemeinschaftenT-3 13535 13682 13858 13853| 13806| 13721| 13733| 13601 13573| 13539
2|Personenzahl 23672 24360 24762| 24948| 24997| 24791| 25084| 24877 24912 24828| 24847 24954
3.1a|Erwerbsfahige Hilfe-
berechtigte (EHB) T-0 17371| 17836| 18140 18425 18412 18142 18479 18322 18335 18237| 18248 18331
3.1.1|- davon méannlich 8926 9166 9321 9468, 9461 9322 9495 9415 9421 9371 9376 9419
3.1.2|- davon weiblich 8445 8670 8819 8957 8951 8820, 8984 8907 8914 8866 8872 8912
3.1.3|- davon Jugendliche unter 25 3290 3377 3435 3488 3486 3435 3499 3470 3472 3453 3455 3471
3.1b|Erwerbsfahige Hilfe-
berechtigte (EHB) T-3 18709| 18943| 18981 19593 19533 19274 19249 19029 19036 18964
3.2a|Sozialgeldempfanger T-0 6301 6524 6622 6523 6585 6649 6605 6555 6577 6591 6599 6623
3.2b|Sozialgeldempféanger T-3 6750 6778 6924 6971 6989 6907, 6862 6820 6892 6924
4| Anzahl der Arbeitslosen 9221 9142 9092 9157 9179 9390, 9723 9972 9807 9627 9904 9860
4.1|- davon Jugendliche unter 25 876 868 864 870 872 892 924 1153 1014 939 818 773
5|/Neuantriage __ 554 458 470 447 469 463 479 506 477 536 480 408 5747
51 E\EgelﬁLG |- Bezug (-> Ubergang nach 101 80 83 108 98 72 85 78 70 79 74 57, 985
5.2|Zuzug 83 62 76 84 56 80 83 85 88 105 89 60 951
5.3| Trennung/Scheidung 30 33 35 27 33 34 30 34 38 27 28 19 368
5.4|Eintritt Arbeitslosigkeit ohne ALG | - 86 68 64 67 66 8o 58 65 68 89 88 84 885
Anspruch
55
Auszug aus elterlichen Wohnung (U25) 6 ’ ° 7 14 19 27 14 7 17 18 8 163
5.6|Zu geringes Einkommen (aufstockender %3 60 66 63 57 57 76 78 60 61 66 60 797
Anspruch)
5.6.1|Ergénzung Baf6G/BAB 2 2 7 1 21 3 7| 6 4 0 1 2 56
5.7|Doppelbezieher ALG | + ALG Il 44 37 34 24 30 30 40 44 33 29 24 29 398
5.8|Sonstige 86 86 60 37 55 65 55 76 68 87 69 71 815
5.9|Neuantrége ohne Antragsgrund 23 23 36 29 39 21 18 26 31 42 23 18 329
6| Vermittlungen 1321 1069 1401 1281 1226 1196 1241 1465 1364 1315 1258 889 15026
6.1|- davon in den ersten Arbeitsmarkt 316 201 292 290 307 330 335 503 369 340 363 229 3875
6.2|- davon in MaBnahmen 1005 868 1109 991 919 866 906 962 995 975 895 660 11151
7|/ Anzahl der abgeschlossenen 525 577 560 447 435 525 462 582 573 484 585 317
Eingliederungsvereinbarungen
8| Anzahl der Aufstocker (eHb mit 538 505 522 346 338 346 347 307 312 314 309 306
Anspruch auf ALG I)
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FbW - MaBlnahmen Zahl der Bildungs- Aufbau/ Dauer/Starttermine
2009 gutscheine Unterrichtsform
VT/
1.Q 2.0 3.Q 4.Q 17
Technische Qualifizierungen
Qualifizierung fur Migran- 18 EinzelmaBnahme VZ
tinnen im Metallbereich 3 Monate Unterwei- 6 Monate
Schmiede und GieBerei- sung
branche/ Kaltumform- 3 Monate Betriebs-
technik praktikum + Unter-
richtsbldcke
Kaufménnische Qualifizierung
Modularisierte kaufméanni- 10 10 |individuelle modulari- | VZ |bis 6 Monate
sche und EDV Fortbildung sierte Unterweisung
2 Monate Praktikum
Modularisierte kaufmanni- 3 3 individuelle modulari- | TZ |bis 6 Monate
sche und EDV Fortbildung sierte Unterweisung
2 Monate Praktikum
Qualifizierungen Lager, Logistik, Transport
Fahrerqualifikation diver- |10 16 10 10 VZ
se
Freie Qualifizierung
Einzelférderungen Fort- 16 (22 |16 |16 |z.B.: Fortb. SchweiBer | VZ/ |Durchschnittl. Dauer:
bildung ohne eigene Bil- CNC CAD TZ |7 Monate
dungszielplanungen Mechatronik
Akademiker
Umschulungen
Umschulungen ohne ei- |4 4 4 4 Dauer: bis 24 Monate
gene Bildungszielplanung
Umschulungen Pflegebereich
Fachkraft far Altenpflege* 5 5 nach Lehrplan VZ | Dauer 36 Monate
Starttermin in der Regel: Ok-
tober/ April
Altenpflegehelfer/in 10 10
Familienpflege 16 nach Lehrplan TZ/ |18 Monate
verklrzt fir Personen mit 30 |ab01.03.07
Erfahrung in der Kinderb. Ust. |als Eignungsfeststellung: AM
Sozialassistent

Erlduterungen:

VZ = Vollzeit/ TZ = Teilzeit; Q = Quartal

* Planung der BG in Abhangigkeit von TN-Platzen in ESF-Projekten oder Landesprojekten
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